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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Leczycy (dalej: Starostwo lub SP),
pl. Tadeusza Kosciuszki 1, 99-100 Leczyca.

Pan Janusz Mielczarek — Starosta Leczycki od dnia 21 listopada 2018 r. (dalej:
Starosta).

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

2. Realizacja  pozostalych ~ zadan  zwigzanych z  gospodarowaniem
nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomoséci Skarbu Parfstwa.

Lata 2020-2023 (do zakoniczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wplyw na ocene kontrolowanej
dziatalnoSci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

|zabella Spiewak, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
LLO/95/2023 z dnia 24 maja 2023 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-3)

1Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialania Starosty w zakresie
zagospodarowania i opodatkowania nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa. W latach 2020-2023 nierzetelnie prowadzono ewidencje zasobu
nieruchomosci Skarbu Paristwa, pomijajac w niej niektore nieruchomosci bedace we
wiadaniu Starosty, a takze wykazujac btedne dane w zakresie powierzchni dziatki,
oznaczenia ksiggi wieczystej, czy tez przeznaczenia w planie miejscowym badz
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Ponadto, w ewidencji zasobu w niewlasciwy sposob, tj. niezgodnie z katastrem
nieruchomo$ci, oznaczano nieruchomosci Skarbu Panfstwa, a takze nieprawidtowo
ujmowano w niej jedna dziatke podlegajaca komunalizacji na podstawie ustawy z dnia
10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzadowych?.

W ewidencji gruntéw i budynkéw, dla 26 dziatek nieprawidiowo wykazano wtasno$¢
Skarbu Panstwa, pomimo braku dokumentacji potwierdzajacej ten fakt.
Sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami zasobu opracowywane byly
wedtug obowigzujacego wzoru i terminowo przekazywane do Wojewody Ladzkiego.
Sporzadzano je jednak nierzetelnie — w szczegolnosci nie wykazywano w nich
niektorych nieruchomosci ujetych w ewidenciji zasobu, a takze podawano btedne dane
dotyczace przeznaczenia nieruchomosci i numeru ksiegi wieczyste;.

Starosta nie prowadzit odrebnej ewidencji/rejestru nieruchomo$ci objetych
postepowaniami komunalizacyjnymi badz przeznaczonych do komunalizacji, w tym
nie ujmowat ich w ewidencji pozabilansowej, co bylo dziataniem nierzetelnym.
Ponadto, w SP nie okreslono warto$ci dla 17 nierozdysponowanych nieruchomosci o
tacznej powierzchni 8,8722 ha, objetych ewidencjg pozabilansowa,

Starosta w nienalezyty sposéb nadzorowat niektére z nierozdysponowanych
nieruchomo$ci, dopuszczajac do ich uzytkowania przez podmioty nieuprawnione,
niedysponujace tytutem prawnym do nieruchomosci (co stwierdzono na przykladzie
czterech z 11 dziatek poddanych ogledzinom). W Starostwie dostepne byly ksigzki
pieciu obiektéw budowlanych, jednak - wbrew obowigzujacym przepisom - nie
dotaczono do nich i nie przechowywano (z kilkoma wyjatkami) protokotéw z kontroli
stanu technicznego tych obiektow.

Pomimo niedokonywania  okresowych  przegladéow stanu  technicznego
nieuzytkowanych nieruchomoséci zlikwidowanego Zaktadu Karnego w teczycy,
Starosta udostepniat je czasowo dla celéw kulturalnych. W $wietle ustaler kontroli
przeprowadzone] na zlecenie NIK przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w teczycy (PINB), wskazujgcych na zly stan wszystkich obiektow
dawnego Zaktadu Kamego, ich udostepnianie, nawet jesli tylko sporadyczne,
stanowito zagrozenie dla zycia lub zdrowia przebywajacych w nich 0séb.

W okresie objetym kontrolg nierzetelnie przeprowadzano w Starostwie inwentaryzacje
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa, pomijajac niektdre z nich, w
tym 113 dziatek objetych postepowaniami komunalizacyjnymi badz przeznaczonych
do komunalizacj.

Starosta prawidtowo sporzadzit i+ terminowo przediozyt Wojewodzie plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, a takze w miare mozliwosci
realizowat jego zatozenia.

W latach 2020-2023, wbrew obowigzujacym przepisom, Starosta nie skladat
wiasciwemu organowi podatkowemu deklaracji na podatek od nieruchomoséci, a takze

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.
3Dz. U. Nr 32, poz. 191, ze zm., dalej: ustawa Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym.
3
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Opis stanu
faktycznego

nie optacal tego podatku od 52 nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa o tacznej powierzchni 7,1453 ha. Zaniechat réwniez sktadania deklaracji na
podatek leSny, oraz uiszczania tego podatku, w zwiazku z gospodarowaniem trzema
leSnymi dziatkami Skarbu Panstwa o powierzchni 0,3818 ha.

W wymaganym terminie sktadano natomiast wtasciwemu organowi deklaracje na
podatek od nieruchomosci (odnoszace sie do nieruchomosci dawnego Zaktadu
Karnego w Leczycy), a takze terminowo uiszczano ten podatek.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencja  nierozdysponowanych  nieruchomosci
Skarbu Panstwa

1.1. W okresie objetym kontrolg w SP funkcjonowat Wydziat Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami®, ktéremu przypisano m.in. realizacjg zadan
wynikajacych z:
1) ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne8, w tym
prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntéw i budynkdéw (EGIB);
2) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami?, w tym m.in.:
— gospodarowanie zasobem nieruchomoséci Skarbu Panstwa (sprzedaz,
oddawanie w wieczyste uzytkowanie i trwaty zarzad, naliczanie optat z tytutu
uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu, dokonywanie darowizn,
aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i frwatego
zarzadu);
— przygotowywanie sprawozdant do Wojewody todzkiego z gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa®,
— udostepnianie nieruchomosci w celu wykonania konserwacji, remontu lub
usunigcia awarii;
a takze regulowanie stanu prawnego nieruchomosci bedacych w posiadaniu Skarbu
Panstwa. . .
Kierownikiem WGKKIGN byt Geodeta Powiatowy wykonujacy zadania z zakresu pgik.
W ramach Wydziatu funkcjonowat Referat Gospodarki Nieruchomosciami'?, na czele
z Kierownikiem wykonujacym zadania z zakresu ugn. Z dniem 9 sierpnia 2022 r. w
ramach Wydziatu powotany zostat réwniez Powiatowy Oérodek Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej, kierowany przez Z-ce Kierownika WGKKIGN.
Sprawy zwiazane z prowadzeniem inwestycji i remontéw w obiektach Skarbu
Paristwa oraz naliczaniem podatku od nieruchomosci przypisane byly w regulaminie
organizacyjnym Starostwa Wydziatowi Inwestycji i Zaméwien Publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 29-79)
W latach 2020-2023 funkcje Geodety Powiatowego sprawowaty kolejno dwie osoby'
posiadajace:

4 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
5 Dalej: WGKKIGN lub Wydziaf.
6Dz.U. 22023 r. poz. 1752 ze zm., dalej: pgik.
7Dz.U.z 2023 r. poz. 344, dalej: ugn.
8 Zadanie wprowadzone do regulaminu organizacyjnego SP z dniem 9 sierpnia 2022 r.
S Jw.
10 Dalej: Referat lub RGN.
" Z ktérych jedna w okresie od 1 maja 2018 r. do 31 marca 2022 r., a druga od 1 kwietnia 2022 r. — nadal.
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— wyzsze wyksztalcenie z zakresu geodezji i kartografii,

— studia podyplomowe w zakresie gleboznawstwa, gleboznawczej klasyfikacji
gruntow i kartografii gleb;

— uprawnienia zawodowe w zakresie: geodezyjnych pomiardw sytuacyjno-
wysokosciowych, realizacyjnych i inwentaryzacyjnych, rozgraniczania i podziatu
nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzania dokumentacji do celéw prawnych,

— zrealizowane szkolenia dotyczace m.in. geodezyjnych baz danych oraz zadan
i funkcji katastru nieruchomosci.

W zakresach czynno$ci geodetow ujeto w szczegdlnosci nadzorowanie zadan

realizowanych przez Wydziat oraz prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, w tym EGIiB.

(dowod: akta kontroli str. 80-85)

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika Referatu sprawowato dwoch

pracownikéw'2 posiadajacych wyksztatcenie odpowiednio Srednie  (technik

ekonomista) i wyzsze (inzynier geodezji i kartografii) oraz odbyte szkolenia, m.in.
dotyczace gospodarowania nieruchomoéciami Skarbu Panstwa, nowelizacji ugn oraz
regulowania stanu prawnego nieruchomo$ci.

Ponadto, w Referacie zatrudnionych byto tacznie czterech pracownikéw, w tym:

— dwdch przez caly okres objety kontrola, z ktérych jeden objat z dniem 1 lutego
2022 r. stanowisko Kierownika Referatu, a drugi zatrudniony na stanowisku
inspektora, posiadajacy wyksztalcenie wyzsze (magister zarzadzania
i marketingu), ukoriczone studia podyplomowe z zakresu rynku nieruchomosci
oraz zrealizowane szkolenie dotyczace niektorych przepiséw ugn);

— jeden zatrudniony od 6 wrzesnia 2021 r., z wyksztatceniem wyzszym (magister
zarzadzania) oraz zrealizowanym szkoleniem z zakresu klasyfikacii
gleboznawczej;

— jeden™ zatrudniony od 1 czerwca 2023 r. (wyksztatcenie $rednie).

W zakresach czynno$ci (potwierdzonych podpisami) poszczegoinych pracownikéw

RGN ujeto zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu

Panstwa (w tym dotyczace sprzedazy, oddawania w wieczyste uzytkowanie i trwaty

zarzad, a takze naliczania optat z tego tytutu i aktualizacji tych optat), wywtaszczaniem

nieruchomosci, regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci bedacych w

posiadaniu Skarbu Panstwa, wydawaniem decyzji: zatwierdzajacych wprowadzanie

zmian do ewidencji gruntéw, zatwierdzajgcych zmiane klasyfikacji gruntow oraz
orzekajacych o zwrocie dzialek dozywotniego uzytkowania przejetych na Skarb

Panstwa, wydawaniem zaswiadczen w celu wykreslenia hipotek i obcigzen na rzecz

Skarbu Panstwa opracowywaniem sprawozdar, ocen i analiz biezacych informacji o

realizacji powierzonych zadan. W dokumentach tych nie wyszczegélniono zadania

polegajacego na sporzadzaniu planu wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu

Parstwa oraz przedktadania go wojewodzie (zgodnie z art. 23 ust. 1da ugn).

(dowdd: akta kontroli str. 80-103, 185-188)

W latach 2020-2023 w Starostwie nie obowigzywaty procedury wewnetrzne zwigzane

z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 185-188)

1.2. Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktérej mowa w art. 23 ust.

1 pkt 1 ugn, prowadzona byta w Starostwie formie elektronicznej. Wedtug tej ewidencii

zasdb obejmowat:

— 164 nieruchomosci (dziatki) o powierzchni 70,0198 ha na koniec 2020 .,

— 180 dziatek o powierzchni 70,8636 ha na koniec 2021 r.,

12 Z kidrych jeden w okresie od 20 maja 2005 r. do 28 stycznia 2022 r., a drugi od 1 lutego 2022 . — nadal.
13 Pracownik | stopnia wykonujacy zadania w ramach robot publicznych.
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— 580 dziatek o powierzchni 310,7659 ha na koniec 2022 r. i na 30 kwietnia 2023 r.
Réznica w ilosci i powierzchni tych nieruchomosci w latach 2020-2021 w stosunku do
lat kolejnych wynikata z wprowadzenia do ewidencji zasobu dopiero w roku 2022
nieruchomosci (droég) oddanych nieodptatnie w trwaly zarzad Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad' (o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci,
w pkt. 1a).
W ewidencji zasobu ujmowane byty nieruchomosci oddane w trwaly zarzad'?, najem,
dzierzawe, uzyczenie oraz nierozdysponowane.
Ponadto, na podstawie art. 23 ust. 1b ugn, w Starostwie prowadzono ewidencjg
nieruchomosci Skarbu Paristwa znajdujacych sie w uzytkowaniu wieczystym'e.
Wedtug danych zawartych w ewidenciji zasobu, liczba i powierzchnia nieruchomosci
(dziatek) nierozdysponowanych'? ksztattowata sie nastepujaco:
— 122 nieruchomo$ci o powierzchni 47,5745 ha na dzien 31 grudnia 2020 r.,
— 137 nieruchomosci o powierzchni 46,9890 ha na dzien 31 grudnia 2021 r.,
— 147 nieruchomos$ci o powierzchni 50,9291 ha na dzien 31 grudnia 2022 r.
i 30 kwietnia 2023 r.
(dowod: akta kontroli str. 637-659, 1105)
W rocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami zasobu ujeto:
— 176 nieruchomosci (dziatek) o powierzchni: 83,9177 ha na koniec 2020 .,
— 191 dziatek o powierzchni 90,3153 ha na koniec 2021 .,
— 212 dziatek o powierzchni 92,6271 ha na koniec 2022r.
Zgodnie z wytycznymi Wojewody Lodzkiego, w sprawozdaniach ujmowano réwniez
nieruchomo$ci przekazane w darowizne w latach poprzedzajacych rok
sprawozdawczy (17 dziatek o powierzchni 14,1024 ha oddanych w darowizne przed
2020 r.). Pomijajac te nieruchomosci, liczba i powierzchnia ujetych w sprawozdaniach
dziatek wyniosta w kolejnych latach odpowiednio:
— 159 -69,8153 ha,
— 174-76,2129 ha,
— 195-78,5247 ha.
W sprawozdaniu za 2022 r. nie ujeto 390 nieruchomosci (drdg) o tacznej powierzchni
236,0838 ha, oddanych nieodptatnie w trwaty zarzad GDDKIA (szerzej w sekdii
Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 5¢).
Wedtug sprawozdar z gospodarowania nieruchomos$ciami zasobu, w kolejnych latach
liczba i powierzchnia nieruchomosci nierozdysponowanych ksztattowata sie
W nastepujacy sposob:
— 128 nieruchomoéci o powierzchni 54,4383 ha,
— 137 nieruchomosci o powierzchni 55,3837 ha,
— 147 nieruchomosci o powierzchni 50,7488 ha.
(dowdd: akta kontroli str. 549-612, 1015-1020)
W ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (i w konsekwencji
w sprawozdaniach z gospodarowania zasobem) nie wykazywano:
— w latach 2020-2021 - siedmiu dziatek'® o tacznej powierzchni 4,1631 ha,
potozonych w Smolicach, gmina Grabéw. Dziatki te wprowadzone zostaly do
ewidencji zasobu w 2022 r., w wyniku przeprowadzonej modernizacji EGIB

"4 Dalej: GDDKIA.
5 W latach 2020-2021 wytacznie odptatnie.
6 Wedlug stanu na koniec 2020, 2021 i 2022 r. oraz 30 kwietnia 2023 r. w ewidencji ujgto odpowiednio
nieruchomosci o powierzchni: 56,3328 ha, 48,3398 ha, 385,6246 ha i 385,6246 ha. W latach 2020 2021 ewidencja
ta nie obejmowata nieruchomosci zwolnionych z oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste (podobnie jak
w przypadku trwatego zarzadu).
17 Gléwnie nieruchomosci rolne oraz drogi.
18 Dziatki: nr 187/1 o pow. 0,8567 ha, nr 187/3 o pow. 1,7194 ha, nr 187/4 o pow. 0,0886 ha, nr 187/5 o pow.
0,0311 ha, nr 187/7 o pow. 0,8147 ha, nr 187/8 o pow. 0,2115 hai nr 187/9 o pow. 0,4411 ha.
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(opisanej w pkt. 1.6. niniejszego wystapienia pokontrolnego), przy czym wskazana
dla nich faczna powierzchnia byta niezgodna z katastrem nieruchomosci;
— w 2020 r. - trzech dzialek'® o {acznej powierzchni 0,8819 ha, zlokalizowanych
w Orenicach, gmina Pigtek, ktére uwzglednione zostaty w protokole
z inwentaryzacji gruntéw Skarbu Panstwa przeprowadzonej na dzien 31 grudnia
2020 r., co opisano w pkt. 2.8 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(szerzej w sekcji Stwierdzone nigprawidfowosci, w pkt. 1b i 1d).
(dowdd: akta kontroli str. 564-597, 757-758, 1105)
EGIB prowadzona byta w Starostwie z wykorzystaniem programu EWOPIS firmy
Geobid Sp. z 0.0. Do prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
jako oprogramowanie podstawowe, wykorzystywane byly arkusze kalkulacyjne
programu Excel, natomiast jako oprogramowanie uzupetniajace stosowano program
MIENIE firmy Geobid Sp. z 0.0.
Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, w latach 2020-2023 nie dokonywano zmian
w zakresie uzytkowanego oprogramowania; nie stwierdzono rowniez problemdw
z funkcjonowaniem systeméw, w ktérych prowadzona byta ewidencja zasobu
nieruchomosci oraz EGIB.
Dostep do ww. baz danych posiadali pracownicy WGKKIGN wyznaczeni przez
Kierownika tego Wydziatu do obstugi spraw z danego zakresu merytorycznego
(nieruchomosci Skarbu Panstwa, EGIiB). Starosta wyjasnit, ze pracownicy SP
korzystaja z danych udostepnionych przez Geodete Powiatowego w granicach
nadanego dostepu do systemow komputerowych i programéw. Dane udostepniane
sq w celach pogladowych, z czestotliwoscig uzalezniong od ilosci prowadzonych
spraw i postepowan administracyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 106-114)
W Starostwie nie wprowadzono procedur zapewniajgcych weryfikacje zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa z EGIB.
Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, w SP dokonywano takiej weryfikacji, przy czym nie
dokumentowano tego faktu. (...). Weryfikacja obejmowata nieruchomosci Skarbu
Panstwa w celu sporzadzenia rocznego sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu i przekazywania go wojewodzie (...). W wyniku weryfikacji
zostaly ujawnione niezgodno$ci w zakresie dotychczas zaewidencjonowanych
nieruchomo$ci, dotyczace np. zmiany powierzchni dziafki lub podziafu. Wskutek
przeprowadzonych dziatah dokonywano korekt zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa poprzez wpisanie w zasobie prawidfowych danych dotyczacych danej
dziatki.
(dowod: akta kontroli str. 106-114)
W przypadku 26 dziatek w EGIB wskazano, iz sg wlasnoscig Skarbu Parstwa,
podczas gdy brak bylo dokumentacji potwierdzajacej ten fakt (szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 3).
(dowdd: akta kontroli str. 969-974, 977-980, 1015-1052, 1088-1090)
W wyniku poréwnania elektronicznych baz danych obejmujacych:
— dane z EGIB dla nieruchomos$ci bedacych wtasnoscia Skarbu Paristwa na dzien
30 kwietnia 2023 r.20,
— ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wedtug stanu na koniec lat:
2020, 2021 i 2022 oraz na dzieri 30 kwietnia 2023 r.,
— roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami zasobu za lata 2020,
202112022,

"8 Dzialki: Nr 12/2 o pow. 0,0469 ha, Nr 174/5 o pow. 0,6323 ha i Nr 175/3 o pow. 0,2027 ha.
20 W Starostwie brak bylo moziiwosci pozyskania danych z EGIB za lata 2020-2022 w wersji edytowalnej. Wedlug
danych z EGIB za 2023 r., liczba nieruchomosci Skarbu Paristwa ogolem wynosita 2523, w tym
nierozdysponowanych (tj. takich, dla ktorych nie wskazano w EGIB formy wiadania oraz wiadajgcego) - 1235.
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stwierdzono rozbieznosci pomiedzy tymi bazami (poza opisanymi wyzej w pkt. 1.2

niniejszego wystapienia pokontrolnego), polegajace na:

— nieujeciu w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w latach 2020-2023
(a w konsekwencji w sprawozdaniach za lata 2020, 2021 i 2022) 104 dziatek
rolnych o ftacznej powierzchni 20,7423 ha, wykazanych w EGIB jako
nieruchomosci, dla ktérych wiascicielem/wiascicielem samoistnym jest Skarb
Panstwa?’;

— nieujeciu w ewidencji zasobu w 2020 r. 18 dziatek o tacznej powierzchni 4,4766 ha,
ktére wykazano w sprawozdaniu za rok 2020;

— niewykazaniu w sprawozdaniu za 2020 r. 23 dziatek o facznej powierzchni 25,1661
ha;

— niewykazaniu w sprawozdaniu za 2021 r. 10 dziatek o tacznej powierzchni 7,0683
ha;

— wykazywaniu w ewidencji zasobu latach 2020 i 2021 blednego numeru dziatki,

0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 1¢, 1d, 1e, 5a i 5b.

(dowdd: akta kontroli str. 539-548, 613-614, 977-980, 1105)

1.3. Prowadzona w Starostwie ewidencja zasobu nieruchomoéci Skarbu Parnstwa

zawierala wymagane informacje ielementy okreslone w art. 23 ust. 1c ugn,

z wyjatkiem oznaczenia nieruchomosci wedtug katastru nieruchomosci (w ewidencji

wskazywano wytacznie numer dziatki, bez przypisania jej identyfikatora; nie

ewidencjonowano réwniez odrebnie budynkéw i ich identyfikatoréw, o czym szerzej w

sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 2).

(dowad: akta kontroli str. 1105)

Badanie prawidtowosci danych ujetych w ewidencji zasobu, przeprowadzone na

probie 20 nieruchomosci nierozdysponowanych??, wykazato ze:

— w o$miu przypadkach dane te byly zgodne z wynikajacymi z dokumentacii
zrodiowej (t. wypisami z EGIB, wpisami w ksiegach wieczystych, planami
miejscowymi/  studium uwarunkowan i kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego gminy);

— w odniesieniu do pozostatych 12 nieruchomosci stwierdzono btedy dotyczace:

e powierzchni nieruchomosci (dwa przypadki),

e oznaczenia ksiegi wieczystej (sze$¢ przypadkow),

e przeznaczenia nieruchomos$ci w planie miejscowym badz (w przypadku jego
braku) w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (siedem przypadkow),

co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 1f.

(dowod: akta kontroli str. 957-967, 1015-1020)

14. W okresie objetym kontrola roczne sprawozdania z gospodarowania

nieruchomo$ciami  zasobu Skarbu Paristwa opracowywane byly w formie

tabelarycznej, wedtug wzoru okreslonego przez Wojewode £.6dzkiego. Zgodnie z tym
wzorem, poszczegdlne rekordy przedstawiaty nieruchomos$ci w ujeciu funkcjonalno-
prawnym, a nie jako pojedyncza dziatka.

Sprawozdania opracowane zostaly wedtug stanu na koniec kazdego roku

i przekazane Wojewodzie odpowiednio w dniach: 29 kwietnia 2021 r., 29 kwietnia

2022 r. i 26 kwietnia 2023 r., {j. w terminie okreslonym w art. 23 ust. 1a ugn.

Wojewoda Lddzki nie wzywat pracownikéw Starostwa do dokonania

korekt/uzupetnien ww. sprawozdan; nie przekazywat réwniez informacii

0 zaakceptowaniu tych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 549-612, 653-659)

2 Do celow analizy z przekazanej EGIB wylaczono — na podstawie dostepnych w ewidencji danych -
nieruchomosci Skarbu Paristwa ktérymi moga wiadaé na podstawie przepisow odrebnych, inne pomioty.
22 Wybranych celowo, wedlug osadu kontrolera.
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Analize prawidlowos$ci danych zawartych w sprawozdaniach przeprowadzono na
probie 20 nieruchomosci nierozdysponowanych objetych badaniem w punkcie 1.3
niniejszego wystapienia. W wyniku badania ustalono, ze:

— dla 17 nieruchomosci dane zawarte w sprawozdaniach odpowiadaty danym ujetym
w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Parstwa;

— w przypadku trzech nieruchomosci w sprawozdaniu za 2020 r. wskazano btedny
numer ksiegi wieczystej (niezgodny z wykazanym w zasobie oraz wynikajacym
z dokumentacji zrodiowej), o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
w pkt. 5a;

— stan techniczny budynkéw i planowany sposdb zagospodarowania nieruchomosci,
a takze koszty utrzymania nieruchomosci wynikaly ze zgromadzonej przez
Starostwo dokumentaciji zrédtowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 564-612, 957-963)

W sprawozdaniach za lata 2020 i 2021 wykazywana byta — jako nierozdysponowana

- jedna z dziatek stanowigcych nieruchomos$ci dawnego Zaktadu Karnego w Leczycy,

pomimo iz byta w tym okresie przedmiotem bezptatnego uzyczenia na rzecz Miasta

Leczyca (co opisano w sekcji Stwierdzone nigprawidfowosci, w pkt. 5d, oraz w pkt.

3.2. niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 564-596, 917-924)

W sprawozdaniu za 2022 r., w czeSci dotyczacej informacji o nieruchomosci

wskazano, ze dziatki (z wyjatkiem trzech) przeznaczone sg do sprzedazy, podczas

gdy w Planie wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa na lata 2022-

2024 (opisanym w pkt. 2.1 niniejszego wystapienia), 22 z tych dziatek ujeto jako

zaplanowane do przekazania w dzierzawe (szerzej w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci, w pkt. 5c).
(dowod: akta kontroli str. 408-424, 597-612)

1.5. W okresie objetym kontrola Wojewoda Lddzki prowadzit 14 postepowan

komunalizacyjnych wobec 19 nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa

0 tacznej powierzchni 7,6671 ha, bedacych we wtadaniu Starosty, w tym:

a) osiem postepowan23 w sprawie stwierdzenia nieodptatnego nabycia przez gming
z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym, wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Parstwa. Spo$rdd tych postepowan:

— pie¢ zakoriczonych zostalo stwierdzeniem przez Wojewode nabycia
nieruchomosci przez gmine;
— w dwdch przypadkach Wojewoda wydat decyzje odmowne, w tym:

e w jednym przypadku argumentujac, ze zgodnie z planem
zagospodarowania przestrzennego, przedmiotowe dziatki stanowity tereny
upraw takowych — adaptowane w dotychczasowym uzytkowaniu; zgodnie
za$ z art. 46" z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?4, za grunty rolne
uwaza sie takie, ktére sg lub moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia
dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej
i zwierzecej, nie wylaczajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej.
W zwigzku z odwotaniem sie przez Burmistrza Miasta teczyca od ww.
decyzji do Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej, sprawa pozostawata w toku;

e w drugim przypadku uzasadniajac decyzje oznaczeniem dziatki w planie
zagospodarowania przestrzennego jako wody otwarte i cieki; zgodnie zas z
art. 211 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne2?, $rddlgdowe

2 Wobec 10 nieruchomoéci o tacznej powierzchni 4,2245 ha.
2Dz U.z2023r. poz. 1610 ze zm.
25Dz, U. 22023 r. poz. 1478 ze zm.



wody plynace stanowig wiasnoéé Skarbu Panstwa, a grunty takie nie
podlegaja zbyciu;
— jedno pozostawato w toku;

b) szeé¢ postepowan?s prowadzonych bylo w sprawie stwierdzenia nieodptatnego
nabycia przez gmine z mocy prawa, z dniem 1 lipca 2000 r., na podst. art. 13 ust.
2 i 4 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Paristwa?’, wtasnosci nieruchomosci rolnej SP. Sposrdd tych
postepowan:

— cztery zakonhczone zostaty (dwa w 2020 r.28 | dwa w 2023 r.) stwierdzeniem
przez Wojewode nabycia nieruchomosci przez gming;
— dwa pozostawaty w toku.

0 wszczeciu kazdego postepowania Starosta zawiadomiony zostat przez Wojewode.

Dodatkowo w dziewieciu postepowaniach Starosta otrzymat z todzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi (LUW) wezwanie do przestania okre$lonej dokumentacji ifiub

udzielenia informaciji, kidre kazdorazowo przekazywat we wskazanym terminie.

Zgromadzona w SP dokumentacja z toczacych sie postgpowan komunalizacyjnych

obejmowata réwniez (w poszczegdinych przypadkach) m.in. korespondencie

pomiedzy LUW a gming, pisma z tUW informujace, iz zebrany materiat dowodowy

daje podstawe do wydania rozstrzygnigcia w sprawie wraz z zawiadomieniem o

mozliwosci zapoznania sie z dokumentacja, a takze zaswiadczenia stwierdzajace

ostatecznos¢ decyzji Wojewody.
(dowod: akta kontroli str. 189-195)

Sposrad 10 nieruchomo$ci  objetych  postepowaniami  komunalizacyjnymi

prowadzonymi na podstawie ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie

terytorialnym, jedna ujeta byta w prowadzonej w SP ewidencji zasobu, o czym szerzej

w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 4.

Jednoczesnie pie¢ nieruchomo$ci, wobec ktorych toczyly sie postepowania

komunalizacyjne na podstawie ustawy o gospodarowaniu nieruchomoéciami rolnymi

Skarbu Panstwa, nie bylo ujetych w ewidencji zasobu (co opisano w pkt. 1.2.

niniejszego wystapienia oraz w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 1¢)2°.

(dowod: akta kontroli str. 189-195, 1105)

Poza jednym przypadkiem3, nieruchomosci Skarbu Panstwa objete ww.

postepowaniami  komunalizacyjnymi nie byly ujete w odrebnych rejestrach,

zestawieniach czy w ewidencji pozabilansowej. W ewidencji pozabilansowej nie
ujmowano réwniez:

— pozostatych 95 nierozdysponowanych nieruchomosci rolnych o tacznej
powierzchni 17,2997 ha, bedacych we wradaniu Starosty, co do ktorych nie zostaly
wszczete postepowania komunalizacyjne;

— szesciu dzialek o tacznej powierzchni 0,2801 ha, zaewidencjonowanych w EGIiB
jako nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (nieujetych w ewidencji zasobu), wobec
ktérych Wojewoda nie wszczat postgpowan komunalizacyjnych na podstawie
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym.

szerzej w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 6).

(dowod: akta kontroli str. 307-311, 435-440, 539-543, 613-614, 696-746, 977-980,
1105)

W prowadzonej w SP ewidencji pozabilansowej, w zakresie nierozdysponowanych

nieruchomosci Skarbu Panstwa nie wskazano wartosci dla 17 nierozdysponowanych

26 Waobec dziewigciu nieruchomosci o tacznej powierzchni 3,4426 ha.
21Dz, U.z 2022 r. poz. 2329, ze zm., dalej: ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.
2 Postepowania dotyczyly czterech nieruchomasci o facznej powierzchni 0,3908 ha.
29 7 nieprawidtowosci wylaczono cztery nieruchomosci, wobec ktorych postepowania komunalizacyjne zakonczyly
siew 2020 r.
3 Dziatka nr 6/2 o pow. 0,7766, potozona w obrebie Pectawice, gmina Piatek.
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nieruchomosci Skarbu Panstwa o tacznej powierzchni 8,8722 ha (szerzej w sekcji

Stwierdzone nieprawidlowosci, w pkt. 7).

(dowdd: akta kontroli str. 696-756, 913-916)

1.6. Prowadzona w Starostwie EGIiB zostata dostosowana do przepisow

rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.

w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw3! w odniesieniu do 68 obrebow o facznej

powierzchni 15.495,3329 ha, polozonych w Gminie Graboéw. Procedure

kompleksowej modernizacji EGIB przeprowadzono w latach 2020-2022, w trybie art.
24a pgik, wramach projektu ,Budowa systemu informacji przestrzennej
wspierajacego $wiadczenie e-ustug przez powiaty z terenu wojewddztwa toédzkiego”,
wspolfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(EFRR) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego

na lata 2014/2020. Projekt w catosci realizowany byt przez Zwigzek Powiatow

Wojewodztwa todzkiego (ZPWL). Zadanie podzielone bytlo na pie¢ podzadan,

rozdysponowanych na trzech wykonawcdw prac geodezyjnych i kartograficznych,

wyltonionych w trybie przetargu nieograniczonego, i obejmowato w szczegdlnosci:

— aktualizacje danych ewidencji gruntéw w zakresie dotyczacym dziatek, konturow
klasyfikacyjnych i uzytkow gruntowych,

— pozyskanie danych Zrodlowych oraz aktualizacje danych ewidencji budynkow
i lokali,

— dokonanie weryfikacji uzytkow gruntowych i konturéw klasyfikacyjnych oraz
wykonanie zestawienia dziatek przeznaczonych do gleboznawczej klasyfikacii,

— aktualizacje bazy danych ewidenciji gruntéw i budynkéw,

— opracowanie projektu operatu opisowo — kartograficznego,

— opracowanie dokumentacji niezbednej do doprowadzenia do zgodnosci zapisow
dziatu | ksiag wieczystych z ewidencjg gruntéw i budynkéw oraz dokumentow
synchronizujacych rozbieznosci pomiedzy stanem w  ksiedze wieczyste
i w ewidencji gruntow i budynkéw,

— sporzadzenie i zlozenie wnioskéw o sprostowanie wpiséw dzialu | ksiag
wieczystych do Wydzialu Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w teczycy,
zgodnie z § 35 rozporzadzenia w sprawie EGIB,

— sporzadzenie dokumentacji i zawiadomienia o zmianach dla wilasciwego
miejscowo urzedu gminy, organu Wéd Polskich, Lasow Panstwowych i innych,
zgodnie z § 35 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

Laczny koszt realizacji ww. projektu wynidst 2 451,7 tys. zt, w tym 748,4 tys. zt

poniesiono z budzetu powiatu, a 1 703,3 tys. zt stanowito dofinansowanie ze Srodkéw

EFRR.

W wyniku przeprowadzonych prac modernizacyjnych zaktualizowano w EGiB 20%

obszaru Powiatu tLeczyckiego®, nie stwierdzajac przypadkow ujawnienia

nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Parstwa. Wystapity natomiast zmiany

w zakresie powierzchni siedmiu nierozdysponowanych nieruchomosci (dziatek33) —

24,2240 hana 4,1631 ha.

(dowod: akta kontroli str. 106-136, 185-188, 441, 1105)

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, pozostata cze$¢ ewidencji gruntéw i budynkow nie

zostanie dostosowana do przepiséw rozporzadzenia w sprawie EGIB w terminie

okreslonym w § 44 ust. 1, tj. do 31 grudnia 2023 r. Dziatania w tym zakresie, ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci budzetu powiatu, zostang podjete w momencie
zagwarantowania wsparcia na ten cel w formie dotacji z budzetu parstwa.

31Dz, U. 22021 r. poz. 1390, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie EGIB.
3277 267 ha.
% Zmiany dotyczyty siedmiu dziatek polozonych w jednostce ewidencyjnej Grabéw, w obrebie Smolice {nr nr:
187/1, 187/3, 187/4, 187/5, 187/7, 187/8 i 187/9).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Starosta wyjasénit, Ze nie podejmowano dziatan celem pozyskania na modernizacje
bazy dodatkowych $rodkéw finansowych z uwagi na duze zaangazowanie w latach
2021-2023 w modernizacje szczeg6towej osnowy wysokosciowej** na obszarze
catego powiatu. Realizacja tego zadania byta bardzo czasochtonna, a braki kadrowe
w WGKKIGN uniemozliwialy jednoczesne prowadzenie modernizaciji obu baz.
(dowdd: akta kontroli str. 185-188, 307-311, 425-434)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa prowadzona byta w Starostwie
nierzetelnie, bowiem:

a) W latach 2020-2021 nie ujmowano w niej (a w konsekwencji w sprawozdaniach
z gospodarowania nieruchomos$ciami zasobu) 390 nieruchomosci (drég) o
lacznej powierzchni 236,0838 ha, oddanych nieodptatnie w trwaly zarzad
GDDKIA.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, wynikato to z przyjetej w SP interpretacii
przepisow w przedmiotowym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 564-596, 653-659, 1105)

b) W latach 2020-2021 nie ujmowano w niej (a w konsekwencji w sprawozdaniach
z gospodarowania nieruchomos$ciami zasobu) siedmiu dziatek®® potozonych
w jednostce ewidencyjnej Grabow, w obrebie Smolice, za$ w ewidencii
prowadzonej w latach 2022-2023 (i sprawozdaniu za 2022 r.) wskazano
niewtasciwg taczng powierzchnie tych dziatek (4,1419 ha zamiast 4,1631 ha).
Starosta wyjasnit powyzsze omytka.

(dowod: akta kontroli str. 307-311, 435-440, 1105)

c) W okresie objetym kontrolg nie ujmowano w niej (@ w konsekwencji
w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami zasobu) 104 dziatek
rolnych o 1acznej powierzchni 20,7423 ha, wykazanych w EGIB jako
nieruchomosci, dla ktérych wiascicielem/wiascicielem samoistnym jest Skarb
Panstwa. Byly to nieruchomo$ci, ktére zgodnie z art. 13 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa podlegajg
nieodptatnemu nabyciu przez gming z mocy prawa, z dniem 1 lipca 2000 r.,
przy czym:

o wodniesieniu do dwdch nieruchomosci Wojewoda Lodzki wydat decyzje (w
dniu 21 marca 2023 r.) stwierdzajaca ich nabycie przez gming;
o W odniesieniu do dwéch nieruchomosci postepowania w sprawie
stwierdzenia ich nabycia pozostawaty w toku;
o w przypadku pozostatych 100 nieruchomosci przedmiotowe postepowania
nie zostaty wszczete.
Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, zaniechanie ewidencjonowania powyzszych
nieruchomosci wynikato z przyjetej interpretacji przepisow — w SP uznano
bowiem, ze poniewaz nieruchomosci te podlegajg nabyciu przez gminy z mocy
prawa, nie powinny by¢ ujmowane w zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa.
(dowod: akta kontroli str. 189-193, 307-311, 539-543, 613-614, 977-980,
1105)

3 Dostosowanie bazy danych szczegolowych osnéw wysokosciowych do wymogow rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osndéw geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1341) do dnia 31 grudnia 2023 r., tj. w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2019 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
paristwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2494).

3 Dziatki: nr 187/1 o pow. 0,8567 ha, nr 187/3 o pow. 1,7194 ha, nr 187/4 o pow. 0,0886 ha, nr 187/5 0 pow.
0,0311 ha, nr 187/7 o pow. 0,8147 ha, nr 187/8 o pow. 0,2115 ha i nr 187/9 o pow. 0,4411 ha.
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d) W 2020 r. nie ujmowano w niej 21 dziatek o facznej powierzchni 5,3585 ha,
w tym::

o}

18 dziatek o tacznej powierzchni 4,4766 ha (w tym dwach38 potozonych
w Pectawicach o powierzchni 0,0898 ha oraz 1637 polozonych w Gérkach
Pectawskich o powierzchni 4,3868 ha), ktére wykazano w sprawozdaniu za
rok 2020,

trzech dziatek®® o tacznej powierzchni 0,8819 ha, zlokalizowanych
w Orenicach, gmina Pigtek, ktére uwzglednione zostaly w protokole
z inwentaryzacji gruntéw Skarbu Panstwa przeprowadzonej na dzien
31 grudnia 2020 r., nie wykazano ich natomiast w sprawozdaniu za rok
2020.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, nieujecie ww. dziatek w ewidencji zasobu
spowodowane byto omytka.

(dowdd: akta kontroli str. 544-548, 564-579, 757-758, 913-916, 1015-1020,
1105)

e) Wlatach 2020 i 2021 wykazywano w niej bledny numer jednej z dziatek, tj. 17/5
zamiast 17/6%.
Starosta wyjasnit powyzsze bledem pisarskim.

(dowdd: akta kontroli str. 1015-1021, 1105)

f) W przypadku 12 sposrod 20 nierozdysponowanych nieruchomosci objetych
szczegbtowa analiza, wystapity btedy w ewidenciji zasobu dotyczace:

wskazania niewlasciwej powierzchni nieruchomosci (dwa przypadki®),
nieprawidtowego oznaczenia ksiegi wieczystej (sze$¢ przypadkow*?),
wskazania nieprawidiowego przeznaczenia nieruchomosci w planie
miejscowym badz (w przypadku jego braku) w studium uwarunkowan
i kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego gminy  (siedem
przypadkow42).

Starosta wyjasnit powyzsze omytka.

(dowdd: akta kontroli str. 957-967, 1015-1021, 1084-1087, 1105)

. W okresie objetym kontrola w SP nieprawidlowo oznaczano nieruchomosci
w ewidencji zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. Dziatki, w tym ich
powierzchnie, ewidencjonowano na og6t zbiorczo — wedtug jedne] ksiegi
wieczystej badz tego samego obrebu (na podstawie dokumentu przekazania lub
nabycia przedmiotowych nieruchomoéci), ze wskazaniem numeru dziatki oraz je]
pofozenia (nazwy obrebu i gminy); nie ewidencjonowano réwniez odrgbnie
budynkéw. Stanowito to naruszenie nw. przepisow:
— art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn, w my$l kiérego do zadar starosty nalezy
ewidencjonowanie nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci;
— art. 23 ust. 1c pkt 1 ugn stanowigcego, iz ewidencjonowanie to obejmuje
w szczegolnosci oznaczenie nieruchomosci wedtug katastru nieruchomosci;
— rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w
sprawie ewidencji gruntow i budynkéw*?, zgodnie z kiérym ewidencja

3 Numery 5/46 i 5/47.

37 Numery: 127/3, 129/2, 146/3, 163/2, 164/1, 177/2, 178/1, 187/2, 190, 191, 192, 1931, 195/2, 199/2, 200 i 201
BNumery: 12/2, 174/51 175/3.

% QOrenice, gmina Piatek.

40 Dziatka nr 61/3 potozona w Bielicach, gm. Piatek (w ewidencji zasobu powierzchnia 0,2817 ha, w EGIB
powierzchnia 0,2815 ha) oraz dziatka nr 196/1 polozona w Borkach, gm. teczyca (w ewidencji zasobu
powierzchnia 0,0212 ha, w EGIB powierzchnia 0,0369 ha).

4 Dziatki Nr Nr: 174/5, 52/5, 308/7, 19/4, 126/14 i 130/3.

42 Dziatki Nr Nr: 52/5, 108/1, 61/3, 63/4, 196/1, 330/2i 331/4.

4 Dz. U. z 2021 r., poz. 1390 ze zm. Do 30 lipca 2021 r. obowigzywalo rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkdw.
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dokonywana jest wedlug numerycznego identyfikatora obiektu, odrebnie dla
gruntu, budynku i lokalu.
Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, taki sposdb prowadzenia ewidencji zasobu
wynikat z braku zgtaszanych przez Wojewode uwag w przedmiotowym zakresie.
Jednocze$nie Starosta wyjasnit, ze powyzszy sposéb ewidencjonowania
nieruchomos$ci w zasobie byt przyczyna ujawnionych w toku niniejszej kontroli
rozbieznosci w powierzchni tych nieruchomosci, w stosunku do wykazywanej
w sprawozdaniach przekazywanych do Wojewody todzkiego.
(dowod: akta kontroli str. 653-659, 1015-1020, 1105)
3. Ewidencja gruntéw i budynkéw prowadzona byta w Starostwie nierzetelnie,
bowiem dla 26 dzialek blednie wykazano w niej wtasno$¢ Skarbu Paristwa,
podczas gdy brak byto dokumentacji potwierdzajace;j ten fakt.
Starosta wyjasnit powyzsze omyika; zapowiedzial rowniez sktadanie wnioskow
0 wprowadzenie stosownych zmian w EGIB.
(dowdd: akta kontroli str. 969-974, 977-980, 1015-1052, 1088-1090)

4. W okresie objetym kontrola, whrew postanowieniom art. 228 ugn, w ewidencji

zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa ujmowana byta dziatka®, ktora na
podstawie przepisow ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie
terytorialnym stata sie, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r., wkasnoscig gminy
Piatek, lecz co do ktorej nie zostata wydana przez Wojewode tédzkiego
ostateczna decyzja potwierdzajaca nabycie wtasnosci.
Wedtug wyjasnien Starosty, spowodowane to byto omytka.
(dowod: akta kontroli str. 189-193, 307-311, 1105)
5. W Starostwie nierzetelnie sporzadzano sprawozdania z gospodarowania
nieruchomos$ciami zasobu, bowiem:
a) W sprawozdaniu za 2020 r. nie wykazano 23 dziatek o tacznej powierzchni
25,1661 ha, w tym 10 potozonych w teczycy o powierzchni 7,0683 ha‘,
12 polozonych w Pectawicach o powierzchni 16,1795 ha*’ oraz jedne;
polozonej w Gorkach Pectawskich o powierzchni 1,9183 ha. Dodatkowo,
w przypadku trzech nieruchomosci*® wskazano bfedny numer ksiggi
wieczystej (niezgodny z wykazanym w zasobie oraz wynikajacym
z dokumentaciji zrodtowe)).
b) W sprawozdaniu za 2021 r. nie wykazano 10 dziatek potozonych w Leczycy o
tacznej powierzchni 7,0683 ha%.
c) W sprawozdaniu za 2022 r..
— nie ujeto 390 nieruchomosci (drog) o tacznej powierzchni 236,0838 ha,
oddanych nieodptatnie w trwaty zarzad GDDKIA (zaewidencjonowanych
w zasobie w 2022 r.);
— wskazano, ze 22 dziatki®' o facznej powierzchni 6,1135 ha zaplanowane
s do sprzedazy, podczas gdy zgodnie z Planem wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panistwa na lata 2022-2024, przeznaczone byty do
przekazania w dzierzawe.

44 Dziatki 0 numerach: 364, 361, 226/1 {Leka, gm. Piatek), 698, 742/3, 742/6, 745, (miasto Leczyca), 646/1, 648/1,
650/1, 670/1, 770 (Blonie, gm. Leczyca), 89 (Uwielinek Folwark, gm. Witonia), 111/2, 239/2 (Stawoszew, gm.
Daszyna), 341, 342 (Besiekiery, gm. Grabow), 60 (Filipéw, gm. Grabow), 453/1 (Grabow Wies, gm. Grabdw),
430/1 (Kadzidiowa, gm. Grabéw), 179/3 (Radzyn, gm. Grabdw), 145/1, 145/3 (Mniszki, gm. Leczyca), 853/15
(Piatek, gm. Piatek), 73 (Goslub, gm. Piatek), 401/2 (Pokrzywnica, gm. Pigtek).
4 Nr 6/2 polozona w Pectawicach, gm. Piatek.
# Dziatki o numerach: 292/1, 292/3, 400/1, 400/2, 555/1, 555/2, 558/1, 558/2, 561/1 1 561/2..
47 Dziatki o numerach: 107/4, 107/5, 108/9, 108/10, 109/5, 109/6, 110/4, 110/5, 111/12-15.
48 Dziatka nr 202.
49 Dzialki o numerach: 15/1, 308/7 i 19/4 polozone w Orenicach, gm. Pigtek.
50 Dziatki polozone w Leczycy o numerach: 292/1, 292/3, 400/1, 400/2, 555/1, 555/2, 558/1, 558/2, 561/1i 561/2.
51 W tym: 13 dziatek (Gorki Pectawskie, gm. Pigtek) o powierzchni 1,9183 ha oraz dziewig¢ dzialek (Jankow-
Jankdwek, gm. Piatek) o powierzchni 4,1952 ha.
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d) W sprawozdaniach za lata 2020 i 2021 wykazywana byta - jako
nierozdysponowana - dziatka nr 740/3 o powierzchni 0,2767 ha, stanowigca
jedna z nieruchomosci dawnego Zaktadu Karnego w Leczycy, pomimo iz byta
w tym okresie przedmiotem bezptatnego uzyczenia na rzecz Miasta
teczycad2,

Powyzsze nieprawidtowosci Starosta wyjasnit omytka.

(akta kontroli str. 408-424, 544-548, 564-612, 913-924, 957-963, 999-1013,
1015-1020, 1105)

6. Starosta nie prowadzit odrebnej ewidencji/rejestru nieruchomosci przeznaczonych
do komunalizacji oraz nieruchomosci, co do ktérych wszczeto juz postepowania
komunalizacyjne, w tym nie ujmowat ich w ewidencji pozabilansowej prowadzonej

w Starostwie dla nieruchomoéci Skarbu Paristwa, co byto dziataniem nierzetelnym.

Dotyczyto to:

— 18 nieruchomoséci®® sposrod 19 objetych postepowaniami komunalizacyjnymi
prowadzonymi w latach 2020-2023;

— 95 dziatek® rolnych bedacych we wtadaniu Starosty, wobec ktérych nie zostaty
wszczete  postepowania  komunalizacyjne na  podstawie  ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa;

— szesciu dziatek5® nieobjetych jeszcze postepowaniami komunalizacyjnymi na
podstawie ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finanséw, wszystkie nieruchomosci Skarbu

Panstwa powinny by¢ ujmowane w ewidencji pozabilansowej jednostki®.

Starosta wyjasnit powyzsze przyjeta w SP interpretacja przepiséw

w przedmiotowym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 307-311, 435-440, 539-543, 613-614, 696-746, 977-

980, 1105)

7. W  Starostwie  nierzetelnie  prowadzono  ewidencie  pozabilansowg
nierozdysponowanych nieruchomoéci Skarbu Panstwa, bowiem nie wskazano

w niej wartosci dla 17 nierozdysponowanych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa

0 tacznej powierzchni 8,8722 has’.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, wynikato to z niepodjecia dziatan w celu

sprzedazy tych nieruchomos$ci. Wycena sporzadzana dla celéw sprzedazy jest

wazna tylko rok, generuje okreslone koszty i wiazataby si¢ z zaplanowaniem
srodkéw finansowych w budzecie powiatu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego argumentu - czym innym jest

bowiem wycena nieruchomos$ci na potrzeby jej udostepniania (fj. w operacie

szacunkowym sporzadzonym przez rzeczoznawce), a czym innym ustalanie
wartosci do celéw ewidencyjno-rachunkowych. W takim przypadku jednostka
powinna okresli¢ wartos¢ nieruchomosci zgodnie z art. 28 ustawy z dnia

29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowo$ci®8, stanowigcym iz nieruchomos$ci wycenia

sie wedtug zasad stosowanych do $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych

%2 Umowa uzyczenia Nr 11/2019 z dnia 1 lutego 2019 r. zawarta na okres od 1 lutego 2019 . do 31 stycznia 2022
r.

53 O facznej powierzchni 6,8905 ha.

54 0 {acznej powierzchni 17,2997 ha.

% 0 lgcznej powierzchni 0,2801 ha.

% hitps://www.gov.pliweb/finanse/prosimy-o-wskazanie-zasad-ewidencji-nieruchomosci-stanowiacych-wlasnosc-
skarbu-panstwa-ktorymi-na-mocy-ustawy-z-dnia-21-sierpnia-1997-r-o-gospodarce-nieruchomosciami-
gospodaruja-starostowie

57 Dziatki 0 numerach: 108/1 i 110/1 (Krzepocin I, gm. Leczyca), 420, 502/2, 519/2, 329/2, 330/2 i 331/4 (Wola
Swiniecka, gm. Swinice Warckie), 63/3 i 63/4 (Stemplew, gm. Swinice Warckie), 187/1, 187/3, 187/4, 187/5, 187/7,
187/8 1 187/9 (Smolice, gm. Grabéw).

%Dz U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i prawnych, okreslonych w pkt 1 oraz w art. 31 i art. 32 ust. 1-5 lub wediug ceny
rynkowej badz inaczej okreslonej wartosci godziwej. Ponadto, zgodnie z
przepisem § 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budZetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiejs®, srodki trwate stanowigce wiasnos¢ Skarbu Parstwa
otrzymane na podstawie decyzji wiasciwego organu nieodptatnie, moga by¢
wycenione w wartosci okreslonej w tej decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 696-756, 913-916)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Starosty w kontrolowanym
obszarze. W latach 2020-2023 nierzetelnie prowadzono ewidencje zasobu
nieruchomosci Skarbu Parstwa, pomijajac w niej niektore nieruchomosci bedace we
wiadaniu Starosty (w tym m.n. 104 nierozdysponowane dziatki objete
postepowaniami komunalizacyjnymi badz przeznaczone do komunalizacji na mocy
ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa), a takze
wykazujac btedne dane w zakresie powierzchni nieruchomosci, oznaczenia ksiggi
wieczystej, czy tez przeznaczenia w planie miejscowym badz studium uwarunkowar
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Ponadto, w ewidencji zasobu
nieprawidtowo, tj. niezgodnie z katastrem nieruchomosci, oznaczano nieruchomosci
Skarbu Paristwa, a takze - wbrew postanowieniom art. 228 ugn - ujmowano w nigj
jedng dziatke podlegajacg komunalizacji na podstawie ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym.

W ewidencji gruntéw i budynkéw, dla 26 dziatek nieprawidlowo wykazano wiasnos¢
Skarbu Paristwa, bowiem w Starostwie brak bylo dokumentacji potwierdzajacej ten
fakt.

Sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu opracowywane byty
wedlug przyjetego wzoru i terminowo przekazywane do Wojewody todzkiego.
Sporzadzano je jednak nierzetelnie — w szczegdlnodci nie wykazywano w nich
niektorych nieruchomosci ujetych w ewidencji zasobu, a takze podawano btedne dane
dotyczace przeznaczenia nieruchomoscii numeru ksiegi wieczystej.

Starosta nie prowadzit odrebnej ewidencjifrejestru nieruchomosci objetych
postepowaniami komunalizacyjnymi badz przeznaczonych do komunalizacji, w tym
nie ujmowat ich w ewidencji pozabilansowej, co bylo dziataniem nierzetelnym.
Ponadto, w SP nie okreslono wartosci dla 17 nierozdysponowanych nieruchomosci o
tacznej powierzchni 8,8722 ha, objetych ewidencja pozabilansowa.

2. Realizacja pozostatych zadan zwigzanych
z gospodarowaniem hierozdysponowanymi
nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.1. W dniu 27 grudnia 2019 r. Starosta sporzadzit - na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 3
ugn®® - Plan wykorzystania Zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2020-
202267, Powyzszy dokument nie zostat przeditozony Wojewodzie Lodzkiemu celem
akceptacji.

Plan obejmowat nastepujace elementy: podstawy gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa, zestawienie powierzchni zasobu nieruchomosci oraz

%9 Dz.U.z2020. poz. 342.
80 Przepis obowigzujacy do 9 wrzesnia 2021 r.
61 Dalej: Plan na lata 2020-2022.



nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste, sposob ewidencjonowania

zasobu nieruchomosci, prognoze zbywania i udostepniania nieruchomosci z zasobu

oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, prognoze wplywow osiagnietych z optatt?,
planowane aktualizacje opfat rocznych$3, a takze program zagospodarowana
nieruchomosci.

W Planie przewidziano:

~ sprzedaz nieruchomosci rolnych - ok. 45 ha,

— darowizng jednej nieruchomosci zabudowanej na rzecz gminy,

— przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci - ok. dwéch
nieruchomosci,

— nabycie na wilasno§¢ prawa uzytkowania wieczystego przez wieczystych
uzytkownikdw - ok. pieciu nieruchomosci,

— wydzierzawianie, wynajmowanie, uzyczanie nieruchomosci Skarbu Panstwa
wediug potrzeb wynikajacych z indywidualnych czynnikéw podmiotowo-
przedmiotowych,

— dokonywanie podziatéw oraz innych regulacji geodezyjnych granic dziatek.

W Planie wskazano, ze wydatki zwigzane z udostepnieniem nieruchomoséci z zasobu

uzaleznione beda od dotacji udzielonej przez Wojewode Lddzkiego na kolejne lata.

Na 2020 r. kwota przyznanej dotacji wyniosta 110,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 395-397, 435-440)

Na podstawie pisma z LUW z dnia 16 lutego 2022 r., Starosta zobligowany zostat do

przestania Wojewodzie — w terminie do 4 marca 2022 r. - pierwszego planu

wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 23 ust.
1da ugn®4, w formie wypetnionych tabel stanowiacych zataczniki do ww. pisma.

W dniu 2 marca 2022 r. Starostwa przekazat Wojewodzie przedmiotowy plan na lata

2022-2024 w formie zestawien obejmujacych:

— nieruchomosci stanowigce zasob Skarbu Paristwa (zgodnie z ewidencjg zasobu)
oraz nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste (ze wskazaniem danych,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 db pkt 1 ugn),

— prognoze wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa, w ktorej
przewidziano udostepnienie w 2022 r. w trybie bezprzetargowym jednej dziatki
o pow. 0,7600 ha, a takze sprzedaz w 2024 r. w trybie przetargu 20 dziatek o pow.
ok. 10,0000 ha;

— prognoze wydatkéw (po 2 tys. zt rocznie) i wplywow (317,2 tys. ztw 2022 ., 319,3
tys. zt w 2023 r. i 322,3 tys. zt w 2024 r.) zwigzanych z udostepnianiem
i nabywaniem nieruchomosci,

— prognoze dotyczacq aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad,

— program zagospodarowana nieruchomosci zasobu, przewidujacego oddanie
w dzierzawe 13 dzialek o pow. 1,9183 ha w 2023 r. oraz dziewieciu dziatek o pow.
41952 haw 2024 r.

Powyzszy plan zostat zaakceptowany przez Wojewode w dniu 12 kwietnia 2022 r.

Ogotem ww. planem objeto 43 nieruchomos$ci o facznej powierzchni 16,8735 ha,

sposrod 137 nieruchomosci nierozdysponowanych o powierzchni 46,9890 ha, ujetych

w ewidencji zasobu na dzien 31 grudnia 2021 r.

W sprawie przyczyn nieobjecia planem pozostatych nierozdysponowanych

nieruchomosci, Starosta wyjasnit, ze wynikato to m.in. z koniecznosci uprzedniego

62 7 tytutu uzytkowania wieczystego zaplanowano: 198 tys. zt w 2020 r., 200 tys. zt w 2021 r. i 202 tys. zt w 2022
r., zas z tytulu trwatego zarzadu odpowiednio: 2,3 tys. zt, 2,4 tys. z}i 2,5 tys. zt.
8 7 tytutu uzytkowania wieczystego po ok. 10 nieruchomosci rocznie, za$ z tytulu trwatego zarzadu po dwie
nieruchomosci rocznie, z zastrzeZzeniem, ze liczby te moga ulec zmianie w zalezno$ci od aktualnych wartosci
gruntéw oraz od wysokosci dotacji przyznanej przez Wojewodg.
6 Przepis obowigzujacy od 10 wrzesnia 2021 r.
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uregulowania ich stanu prawnego przez gminy (w przypadku dziatek stanowigcych

drogi badz grunty przeznaczone pod budowe drég publicznych lub linii kolejowych), a

takze dzialan podjetych celem sprostowania zapiséw w ksiegach wieczystych.

W przypadku nieruchomosci potozonej w Leczycy przy ul. Pocztowej 12 (dziatka nr

740/5 o pow. 0,5620 ha), stanowiace] zabudowania bytego Zakiadu Karnego

w Leczycy, w zwigzku z duza liczbg zorganizowanych przetargéw, w ramach ktérych

nie wplynely zadne oferty, oraz wymaganiami konserwatorskimi dotyczacymi

warunkow przy sprzedazy przedmiotowe] nieruchomosci, stopniowo realizowane sg
wymagania okres$lone w wytycznych konserwatorskich wydanych przez Wojewodzki

Urzad Ochrony Zabytkéw w todzi dla budynku penitencjarego. Zgodnie

z wyjasnieniami Starosty, dziatki nieobjete planem na lata 2022-2024 przeznaczone

sg do zagospodarowania w latach kolejnych.

(dowod: akta kontroli str. 398-424, 653-658, 968)

2.2. Realizacja przewidzianych w Planie na lata 2020-2022 dziatan zwigzanych

z zagospodarowaniem/udostepnianiem nieruchomosci Skarbu Panstwa

przedstawiata sie nastepujaco:

— przekazano jednej z gmin, w drodze darowizny, pie¢ dziatek o facznej powierzchni
4,0229 ha;

— zawarto z osobg fizyczng umowe dzierzawy jednej dziatki o powierzchni 1,4293
ha, na okres pieciu lat;

— przeksztatcono prawo uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasno$ci dla dziatki o powierzchni 0,3777 ha.

Powyzsze dziatania zrealizowano w 2021 r. Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, nie

dokonano sprzedazy nieruchomosci rolnych, w zwiazku z duzg ilodcig innych spraw

prowadzonych w Referacie oraz panujacg pandemig COVID-19. Nie wystapity
réwniez przypadki nabycia na wlasno$¢ prawa uzytkowania wieczystego przez
wieczystych uzytkownikow z uwagi na brak wptywu wnioskéw w przedmiotowym
zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 564-612, 653-659)

W zakresie dziatan przewidzianych w Planie na lata 2022-2024 zrealizowano:

— w 2022 r. - udostepnienie w trybie bezprzetargowym jednej dziatki o powierzchni
0,7600 ha (umowa sprzedazy nieruchomos$ci na rzecz dotychczasowego
uzytkownika wieczystego);

— w2023 r. - przetarg i zawarcie z osobg fizyczng umowy dzierzawy nieruchomosci
(trzech dziatek) o powierzchni 2,2735 ha, na okres pieciu lat.

Starosta wyjasnit, ze w 2023 r. zostaly réwniez podjete dzialania w celu

wydzierzawienia gruntéw Skarbu Parstwa potozonych w gminie Piatek. W zwiazku

ze zlozeniem przez zainteresowane osoby wnioskow o dzierzawe tacznie 58 dziatek

0 1lacznej powierzchni 27,4635 ha, w trakcie kompletowana pozostawata

dokumentacja celem zlozenia wnioskéw do Wojewody o wyrazenie zgody na

zawarcie - w drodze przetargu ustnego nieograniczonego - umoéw dzierzawy tych
nieruchomosci na okres do 5 lat.
(dowod: akta kontroli str. 653-659)

23. W badanym okresie w Starostwie nie zidentyfikowano przypadkow

gospodarowania nieruchomo$ciami przez podmiot nieuprawniony, jak réwniez

przypadkéw skutkujacych zasiedzeniem badz ryzykiem zasiedzenia nieruchomosci

Skarbu Paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 104-105)

Starosta wyjasnit, ze podejmowane byly dziatania stuzace weryfikacji faktycznego

stanu wybranych nierozdysponowanych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. W tym celu

wykorzystywano programy EWMAPA i geoportal, jak réwniez przeprowadzano wizje

w terenie aby sprawdzi¢, czy nieruchomosci te nie sg uzytkowane przez podmiot
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nieuprawniony. Sprawdzeniu podlegata rowniez dokumentacja dotyczaca danej

nieruchomosci.

W latach 2020-2023 w SP nie planowano i nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych

i audytu w zakresie faktycznego zagospodarowania i utrzymania nieruchomosci

nierozdysponowanych. Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, planami audytowymi

obejmowano obszary, ktére byty priorytetowe i wigzaty sie z najwigkszym poziomem
ryzyka w dziatalnosci jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 138-188)

2.4. W latach 2020-2023 nie wystapity przerwy w obowigzywaniu uméw okresowego

udostepnienia poszczegoinych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, jak réwniez

przypadki zakoriczenia umoéw udostepnienia takich nieruchomosci. Sposrod
dziewieciu obowigzujacych w powyzszym okresie umow, sze$¢ (zawartych na czas

nieoznaczony) dotyczyto najmu lokalu mieszkalnego/garazu, dwie (zawarte w 2019

i 2021 roku na okres pieciu lat) — dzierzawy nieruchomosci rolnej, za$ jedna - oddania

nieruchomos$ci w 2012 r. w nieodptatne uzytkowanie na okres 20 latf.

(dowod: akta kontroli str. 196-198, 312-343)

2.5. W wyniku ogledzin 11 nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa,

ustalono, ze:

— pie¢ dziatek - nieogrodzonych, zadrzewionych lub porosnietych faka - bylo
niezagospodarowanych, bez oznak uzytkowania lub prowadzenia na nich
jakiejkolwiek dziatalnosci;

— na jednej dziatce®, zlokalizowanej przy osiedlu mieszkaniowym i czesciowo
ogrodzonej, postawione byly dwa $mietniki (jeden duzy, zadaszony, zamykany, z
kilkoma kontenerami na odpady; drugi mniejszy - metalowa skrzynia na plastikowe
odpady); Starosta wyjasnit, ze w zwigzku z prosbg spétki miejskiej o udzielenie
zgody na wykonanie na przedmiotowej dzialce wiaty Smietnikowej na potrzeby
mieszkancow okolicznych blokéw, pismem z dnia 19 listopada 2018 r. wyrazit
zgode na dysponowanie nieruchomoécia w zakresie niezbednym do realizacji
inwestycji;

— na jednej dziatce®” zlokalizowanej w centrum Leczycy postawiona byta stacja
transformatorowa i stup wysokiego napiecia; zgodnie z wyjasnieniami Starosty, na
podstawie decyzji Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w todzi z 1967 .
dziatka zostata wywlaszczona na rzecz panstwa z przeznaczeniem pod budowe
stacji transformatorowo- rozdzielczej w Leczycy;

— pozostale cztery dziatki wykazywaly oznaki uzytkowania/zagospodarowania
w cafosci lub w czesci na cele rolnicze i rekreacyjne, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 1.

(dowdd: akta kontroli str. 615-636, 975-976, 1015-1052)

2.6. W okresie objetym kontrola, w ewidencji zasobu nieruchomoéci Skarbu Panstwa

dla kazdej nieruchomosci wskazany byt dokument (numer ksiegi wieczystej)

potwierdzajacy posiadanie przez Skarb Parnistwa praw do tej nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1105)

W latach 2020-2023 podjeto w Starostwie dziatania celem uregulowania stanu

prawnego dwoch nieruchomosci (czterech dziatek®®) o tacznej powierzchni 3,7334 ha.

Po dokonaniu analizy dokumentéw znajdujacych sie w Starostwie oraz Sadzie

Rejonowym w Leczycy, zawarto z uprawnionym geodeta umoweb® w przedmiocie

8 Grunt zagospodarowany domkami letniskowymi i ogrodowymi oddany w nieodplatne uzytkowanie Polskiemu
Zwiazkowi Dziatkowcdw.
66 Nr 1303/2 (miasto teczyca).
67 Nr 566.
6 Dziatka Nr 653 potozona w obrgbie Balkow, gmina Piatek (wobec ktorej LUW prowadzit postepowanie
komunalizacyjne) araz Nr 150/2, 150/3 i 176/6 potozone w obrebie Grabow Wie$, gmina Grabow.
88 Umowa Nr 40/2022 z 21 czerweca 2022 .
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zbadania czy przedmiotowe dziatki pochodza z ksiegi Rep. Hip. | stanowia wtasno$¢
Skarbu Panstwa, a takze sporzadzenia wykazoéw zmian danych ewidencyjnych. W
wyniku realizacji ww. umowy, Starosta ztozyt70 do Sadu Rejonowego w teczycy dwa
wnioski 0 ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci nieruchomosci na rzecz
Skarbu Panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 435-440, 497-538)
Ponadto, pracownicy Starostwa telefonicznie informowali gminy o istnieniu
przestanek nabycia przez nie danej nieruchomosci Skarbu Panstwa z mocy prawa na
podstawie art. 5 ust. 1 ustawy przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych oraz na podstawie art. 13 ust.
2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Zgtoszenia
telefoniczne dotyczyly tacznie 12 dziatek podlegajacych regulacjom na podstawie ww.
przepisow.
(dowdd: akta kontroli str. 435-440)
W okresie objetym kontrolg do SP wptyneto - na podstawie art. 23 ust. 1-3 pgik -
facznie osiem’! prawomocnych orzeczen sadu, odpiséw akiéw notarialnych oraz
ostatecznych decyzji administracyjnych. Dane wynikajace z tych dokumentow zostaty
wpisane do EGIB po uptywie od trzech do 16 dni od daty ich wptywu, tj. w terminie
okreslonym w art. 23 ust. 7 pgik.
(dowdd: akta kontroli str. 435-496)
2.7. W okresie objetym kontrola, na nierozdysponowanych gruntach Skarbu Parstwa
znajdowato sie sze$¢ obiektow budowlanych, z ktdrych dla pieciu -spetniajacych
przestanki okreslone w art. 60b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’? -
prowadzone byly ksigzki obiektu budowlanego’®. Zarzad nad tymi
nieruchomosciami’# przekazany zostat Staroscie przez Dyrektora Zaktadu Karnego
w Leczycy (dotychczasowego zarzadce likwidowanej jednostki budzetowej) na
podstawie protokotu z dnia 15 grudnia 2006 r. Zgodnie z zapisami tego protokotu,
Starosta przejat rowniez istniejacg dla kazdego obiektu dokumentacje, m.in.
techniczna, administracyjng i finansowa, protokoty przegladéw technicznych oraz
ksigzki obiektu budowlanego. W Starostwie dostepna byta dokumentacja techniczna
(m.in. projekty budowlane i techniczne, ekspertyzy, inwentaryzacje), a takze ksigzki
obiektéw budowlanych. Brak byto natomiast protokotéw z okresowych przegladow
technicznych budynkéw, z wyjatkiem dziewieciu protokotow sposrod 17 przegladow
przeprowadzonych w budynku penitencjarnym (o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, w pkt. 2).
Ww. ksiazki prowadzone byly w postaci papierowej, w formacie A-4, a ich strony byly
zszyte i ponumerowane. Odnotowywano w nich nastepujace informacje: wskazanie
oscby upowaznionej do dokonywania wpiséw, podstawowe dane identyfikujace
obiekt, oznaczenie ksiggi wieczystej zaprowadzonej dla obiektu oraz numeru
ewidencyjnego gruntéw, date i numer protokotu odbioru obiektu, dane techniczne
charakteryzujace obiekt, plan sytuacyjny (w przypadku czterech obiektow), wykaz
protokotdw okresowych kontroli stanu technicznego obiektu oraz wykaz protokotow
okresowych kontroli stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania.
Ostatnie wpisy w ksigzkach dokonane zostaly w 2006 r. i odnosity si¢ do
przeprowadzonych kontroli stanu technicznego obiektéw.
(dowod: akta kontroli str. 185-188, 204-293, 303-307, 999-1014, 1084-1087)
W sprawie przyczyn niedokonywania wpiséw w ksigzkach obiektow po 2006 r.,
Starosta wyjasnit, ze od czasu przejecia przedmiotowych nieruchomoéci wykonywane

0 W dniach 14 wrzesnia i 12 pazdziernika 2022 r.
W tym cztery z Sadu Rejonowego w Leczycy, trzy z LUW oraz jeden z kancelarii notarialnej.
72Dz, U.z 2023 r. poz. 682, ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.
73 Dia jednego z szesciu obiektéw ksigzka nie byta prowadzona, bowiem byt to budynek mieszkalny jednorodzinny.
™ Budynki: penitencjarny, administracyjno-gospodarczy, kuchni i kottowni oraz mur ochronny.
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w nich byly jedynie prace zwigzane z biezacym utrzymaniem. Obiekly te sa

niezagospodarowane, na ich terenie nie jest prowadzona dziafalnos¢ gospodarcza.

W zwiazku z nieuzytkowaniem obiektéw, nie sg réwniez prowadzone okresowe

kontrole stanu technicznego budynkow.

(dowdd: akta kontroli str. 185-188)

Od czasu przekazania StaroScie zarzadu nad ww. nieruchomosciami, todzki
Wojewodzki Konserwator Zabytkéw (LWKZ) dwukrotnie przeprowadzit kontrole
budynku penitencjarnego zlikwidowanego Zaktadu Karnego, wpisanego do rejestru
zabytkéw. W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami w  kontroli
przeprowadzonej 14 marca 2016 r., sformutowane zostaty zalecenia, aby opracowaé
ekspertyze techniczno-mykologiczng obiektu, na podstawie jej wynikéw opracowaé
projekt budowlany remontu, a nastepnie — do 31 grudnia 2019 r. wykona¢ remont
kapitalny (obejmujacy m.in. osuszenie i izolacie muréw, remont: komindw, stropow,
podtog, posadzek, instalacji wewngtrznych i schoddw, uzupetnienie lub wymiane
tynkow, malowanie elewacji i wnetrza).

W zwigzku z trwajacg procedura sprzedazy ww. obiektu:

— pismem z 21 kwietnia 2016 r. Starosta zwrdcit sie do Wojewody tddzkiego
o rozstrzygniecie co do zasadno$ci wstrzymania tej procedury i poddania obiektu
remontowi kapitalnemu, po zabezpieczeniu $rodkow z budzetu pafistwa na ten cel.
Na powyzsze Starosta nie uzyskat odpowiedzi;

— pismem z 10 lipca 2017 r. Starosta zwrocit sie do tWKZ o okre$lenie
jednoznacznych wytycznych w zakresie przeprowadzenia niezbednych badan, czy
tez prac konserwatorskich, obowiazujacych przysztego nabywce obiektu (Starosta
wskazat ze dotychczas zorganizowano osiem postepowan w sprawie zbycia
obiektu, w ramach ktérych nie wplynely zadne oferty). Przekazujac w dniu 7
sierpnia 2017 r. ww. wytyczne, L WKZ zalecit aby wszelkie zamierzenia budowlane
poprzedzi¢ m.in. wykonaniem ekspertyzy stanu technicznego obiektu, badaniami
konserwatorskimi, archeologicznymi i architektonicznymi oraz kwerendg
archiwaing. W celu wykonania badan archeologicznych Starosta bezskutecznie
ubiegat sie o pozyskanie od tWKZ $rodkéw finansowych na lata 2017 i 2018
(argumentujac, iz obcigzenie tym obowigzkiem ewentualnego nabywceg mogtoby
skutkowaé brakiem ofert w kolejnych postepowaniach).

Kolejna kontrola tWKZ przeprowadzona 13 kwietnia 2018 r. wykazata brak realizacji

zalecen pokontrolnych, a stan obiektu oceniono jako niezadowalajacy. W uwagach

do protokotu kontroli Starosta wskazat m.in., ze w zwigzku z brakiem odpowiedzi ze
strony Wojewody tddzkiego, procedura sprzedazy obiektu trwa nadal, a ponoszenie
znacznych naktadéw finansowych zwigzanych z jego remontem bytoby sprzeczne

z zasada racjonalnego gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 276-292, 1063-1083)

Jak wyjaénit Starosta, z uwagi na bardzo szeroki i kosztowny zakres prac narzucony

przez tWKZ w pismie z 7 sierpnia 2017 r., podjeto decyzje o sukcesywnym

realizowaniu okreslonych w tym pismie wytycznych.

W wyniku przeprowadzonego rozeznania cenowego oraz zapytania ofertowego,

Starosta zawart odpowiednio dwie umowy7s z tym samym podmiotem na wykonanie

- w ramach naukowego programu badawczego - badar archeologicznych na terenie

stanowiska archeologicznego - zabudowane] dziatki dawnego Zaktadu Karnego

w Leczycy. Na prowadzenie ww. badan Starosta uzyskat pozwolenia wydane przez

LWKZ.

(dowdd: akta kontroli str. 344-393, 435-440)

75 Umowa Nr 34/2020 z 14 lipca 2020 r. zawarta na okres do 21 grudnia 2020 r. oraz umowa Nr 34/2021

z 30 czerwca 2021 r. zawarta na okres do 16 grudnia 2021 r.
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Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, przedmiotowe obiekty sa utrzymywane w miare

mozliwosci i przekazywanych co roku przez Wojewode todzkiego Srodkow

finansowych. Dotacja ta przyznawana jest na wszystkie obiekty Skarbu Paristwa,

w obnizonej, w stosunku do wnioskowanej, kwocie; wystarcza wiec jedynie na

dorazne i biezace utrzymanie, tj. ogrzewanie budynku, energie elektryczna, system

alarmowy, drobne naprawy, utrzymanie czystosci na terenie obiektu i wokét niego

(od$niezanie, zamiatanie, itp.). W 2023 r. Starosta podjat starania aby pozyskac

dofinansowanie z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw na wymiane pokrycia

dachu budynku bylego Zakltadu Karnego papg termozgrzewalng. W wyniku
przeprowadzonego rozeznania pozyskat jednak informacje, Ze o takie
dofinansowanie moga sie ubiega¢ wylacznie jednostki samorzadu terytorialnego (nie
za$ starosta reprezentujacy Skarb Panstwa).

(dowod: akta kontroli str. 999-1003, 1099-1104)

Pomimo niedokonywania okresowych przegladéw stanu technicznego, w okresie

objetym kontrolg nieruchomos$ci dawnego Zaktadu Karnego w Leczycy byty czasowo

udostepniane dla celdéw kulturalnych, poprzez zawarcie dwoch uméw bezptatnego
uzyczenia zabudowan powieziennych do celéw produkcji audycji audiowizualnych,

a takze bezumownie - w celu zorganizowania koncertu upamietniajacego 40. rocznice

wprowadzenia w Polsce stanu wojennego (szerzej w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci, w pkt. 3).

(dowdd: akta kontroli str. 294-302, 344-394, 539-543)

W dniu 18 sierpnia 2023 r. PINB przeprowadzit — na zlecenie NIK - kontrole stanu

technicznego obiektéw zlikwidowanego Zaktadu Karnego w teczycy. Kontrola ta

wykazata zty stan techniczny wszystkich obiektéw zlokalizowanych na dziatce nr

740/5 (Leczyca, ul. Pocztowa 12), t. budynku penitencjamego, budynku

administracyjno-gospodarczego, kuchni, kottowni oraz muru ochronnego, w tym

liczne peknigcia $cian konstrukcyjnych, liczne ubytki ceglanej konstrukcji $cian

i tynkow, a takze bardzo zia estetyke budynkdw i muru. Ustalono w szczegoinosci, ze

komin kotlowni jest popekany iprzechylony, a biorac pod uwage jego wysokosé

wynoszaca kilkanascie metrow, zawalenie komina zagraza sasiedniej dziatce od
strony potudniowej, na ktérej zlokalizowany jest wielostanowiskowy parking
samochodowy. Z kolei mur ochronny od strony ul. Pocztowej, przy ciagu pieszym,
posiadat liczne ubytki i pekniecia. Zgodnie z zapisami protokotu kontroli, wobec
powyzszych uchybien, zagrazajacych bezpieczeristwu ludzi i mienia, nalezy rozebrac
komin do bezpiecznej wysokosci lub catkowicie, a takze usunaé popekane tynki od
strony ul. Pocztowej. W toku kontroli ustalono ponadto, ze furtka oraz brama
wjazdowa na teren dawnego wiezienia sq zamkniete, bez dostepu dla oséb
postronnych.

(dowdd: akta kontroli str. 903-910)

Pismem z 24 sierpnia 2023 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

poinformowal Staroste o powyzszych ustaleniach z przeprowadzonej kontroli,

zwracajac jednoczesnie uwage, ze:

— pomimo wylaczenia dawnego Zaktadu Karnego w Leczycy z uzytkowania, na
zarzadey nieuzytkowanych obiektéw budowlanych spoczywajg nadal obowigzki
dozoru w zakresie nalezytego utrzymania stanu technicznego przez okres
istnienia obiektdéw i niedopuszczania do nadmiernego pogarszania sie ich
sprawnosci technicznej;

— zarzadca winien rozwazy¢ w najblizszym czasie czesciowa lub catkowitg rozbiorke
komina kottowni, z uwagi na mozliwo$¢ jego zawalenia sig, badz przeprowadzenie
oceny technicznej/ekspertyzy w zakresie jego stateczno$ci, wykonanej przez
osobe posiadajaca wtasciwe uprawnienia budowlane;
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— koniecznoscia jest staty dozér muru ochronnego wzdtuz chodnika dla pieszych
przy ul. Pocztowej pod katem zagrozenia odpadajgcymi ptatami tynku lub
przeprowadzenie naprawy tynkéw muru ochronnego;

— teren nieczynnego zaktadu karnego, z uwagi na zly stan techniczny, powinien by¢
bezwzglednie zabezpieczony przed dostgpem osob postronnych, a wstep na teren
dopuszczalny jedynie dla oséb upowaznionych przez zarzadce, sprawujacych
dozér nad stanem obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 911-912)
W dniu 1 wrze$nia 2023 r., na podstawie art. 51 ustawy o NIK, Starosta
poinformowany zostat o stwierdzeniu w foku kontroli bezposredniego
niebezpieczenstwa dia zycia lub zdrowia ludzkiego albo powstania znacznej szkody
w mieniu.

Odpowiadajac na powyzsze zawiadomienie Starosta poinformowat, iz w celu

zapobiezenia stanom zagrozenia na terenie obiektéw bylego Zaktadu Karnego

przewidziano:

— wykonanie oceny stanu technicznego komina kottowni, wycene robét dotyczacych
catkowitej lub cze$ciowe] jego rozbidrki,

— zlozenie wniosku do Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w todzi
o0 uzyskanie opinii dotyczacej wykonania w/w robét,

— zlozenie wniosku do Wojewody Lodzkiego o przekazanie $rodkéw finansowych na
realizacje robot.

Starosta poinformowat réwniez, iz (...) podczas wykonywania prac zwigzanych

Z utrzymaniem porzadku i czysto$ci na chodnikach przylegajacych do obiektu jest

prowadzona biezaca obserwacja muru ochronnego wzdfuz chodnika dla pieszych

przy ul. Pocztowej. Osoby postronne nie maja dostepu do obiektu, gdyz teren bytego

zaktadu karnego jest ogrodzony murowanym murem ochronnym i bramg wjazdowa z

furtkg zamykana na klucz. Na jego teren beda mogly wejs¢ tylko osoby upowaznione

przez zarzgdce w niezbednym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 999-1003, 1096-1098)

W latach 2020-2023 nie wplywaly do Starostwa zgtoszenia od mieszkarcow, stuzb,

inspekgii i strazy dotyczace zdarzen i sytuacji (np. uszkodzenia naniesien, kradziezy,

nielegalnej wycinki, pozaréw, nielegalnych wysypisk $mieci itp.) zaistniatych na
nierozdysponowanych nieruchomosciach Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 106-114)
taczne koszty poniesione w badanym okresie przez Starostwo, w zwigzku
z administrowaniem i gospodarowaniem nieruchomosciami nieudostepnionymi,
wyniosty 349,8 tys. zt (79,1 tys. ztw 2020 ., 131,4 tys. zt w 2021 r., 133 tys. zt w 2022
r.i6,3 tys. zt w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2023 r.).

Koszty te dotyczyly w szczegdinoSci:

~ badan archeologicznych — 135 tys. zt (45 tys. zt w 2020 r. i 90 tys. zt w 2021 r.);

— zakupu oleju opatowego — 55,4 tys. z (10,1 tys. ztw 2021 r.i45,3 tys. ztw 2022 r.);

— wykonania réznych prac (wycinka drzew, sprzatanie obiektow, mulczowanie
terenu) - 41,4 tys. ztw 2022 r;

— zakupu energii elektrycznej — 35,5 tys. zt (w kolejnych latach odpowiednio:
11,5 tys. z; 14 tys. zt; 9,2 tys. zti 0,8 tys. zt);

— zakupu artykutbw do utrzymania czystosci, srodkéw chemicznych, drobnych
sprzetdw oraz drobnych ustug — 27,7 tys. zt (odpowiednio: 11,5 tys. zk; 4,6 tys. zk;
11,5tys. z+i 0,1 tys. zb);

— zaptaty podatkéw — 26,2 tys. zt (7,3 tys. zt; 7,3 tys. zt; 7,9 tys. zti 3,7 tys. zt);

— ushugi ubezpieczenia — 9,9 tys. zt (2 tys. z}; 3,8 tys. zk; 3,3 tys. zti 0,8 tys. zi).

Nie byly natomiast realizowane wydatki na modernizacje, przebudowy, remonty

i rozbidrki tych nieruchomosci.
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(dowod: akta kontroli str. 137)

2.8. W Starostwie obowigzywata instrukcja gospodarki majgtkiem trwatym,

inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie®. Zgodnie z

jej postanowieniami:
— na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza sie m.in. inwentaryzacje:
o $rodkéw trwatych znajdujacych sie terenie niestrzezonym — w drodze spisu
znatury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentuatnych roznic;

o gruntéw stanowigcych mienie jednostki i srodkéw trwalych trudno dostepnych
ogladowi — przez poréwnanie danych ewidencyjnych ze stanem wynikajacym
z dowoddw ksiegowych;

— raz w ciggu czterech lat przeprowadza sie inwentaryzacje $Srodkdw trwatych
znajdujacych sie na terenie strzezonym;

— terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji ww. aktywéw uwaza sie za dotrzymane,
jezeli rozpoczeto jg nie wcze$niej niz trzy miesiace przed koricem roku
obrotowego, a zakofczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu
nastapito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogq spisu z
natury zwigkszen i zmniejszen, jakie nastapity miedzy data spisu a dniem ustalenia
stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksiag
rachunkowych nie moZze by¢ ustalony po dniu bilansowym.

W instrukcji nie wyszczeg6iniono odrebnych zasad odnoszacych sie do

nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 660-681)

Na podstawie zapisow ww. instrukcji, Starosta corocznie zarzadzat’”

przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikéw aktywow, ustalajac jej harmonogram,

wiym termin i forme/metode. Na lata 2020 2021 przewidziana byla m.in.
inwentaryzacja gruntéw w drodze weryfikacji sald na dzien 31 grudnia kazdego roku,

w terminie od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku. W tych latach wykonanie

zarzadzen powierzone byto Skarbnikowi Powiatu. -

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, okreslajagc ww. termin przeprowadzenia

inwentaryzacji gruntéw, (...} brano pod uwage okres za jaki jest przeprowadzana

weryfikacja sald. Natomiast z dokumentow weryfikacyjnych jednoznacznie wynika, ze
inwentaryzacja zostafa przeprowadzona na 31 grudnia kazdego roku zgodnie z art.

26 ust. 1 ustawy o rachunkowodci. {...)

W dniu 12 wrze$nia 2022 r. Starosta zarzadzit przeprowadzenie petnej inwentaryzacji

skfadnikoéw majatkowych w SP, w terminie od 1 pazdziernika 2022 r. do 10 marca

2023 r., wedtug stanu na 30 wrzeénia 2022 r.

Starosta wyjasnit, ze okreslajac w zarzadzeniu (...), Ze spis z natury skfadnikow

majatkowych przeprowadzony zostanie wg stanu na 30 wrzesnia 2022 r. chodzito o

okreslenie dnia, na ktéry przeprowadza sie spis t. ustala sie stan faktyczny w drodze

przeprowadzenia czynnosci spisowych. Z dokumentdw wynika bezsprzecznie, ze po
dokonanym spisie z natury na podstawie dokumentow Zrédfowych dokonano
weryfikacji zmian w zakresie przychodéw i rozchoddw Srodkéw trwafych, ktore miaty
migjsce w okresie od dniu 30 wrze$nia do 31 grudnia 2022r. Ostatecznie
zinwentaryzowano stan $rodkéw trwafych na ostatni dzien roku obrotowego

tj. 31.12.2022 r.

W ww. zarzadzeniu Starosta powotat komisje inwentaryzacyjng oraz zespoty spisowe,

a takze ustalit harmonogram, zgodnie z ktorym:

76 Zarzadzenia Starosty: Nr 17/2017 z dnia 21 marca 2017 r. oraz Nr 16/2021 z dnia 1 wrzesnia 2021 .
77 Zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej: Nr 39/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. (na rok
2020) i Nr 27/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. (na rok 2021) oraz zarzadzenie Nr 20/2022 z dnia 12 wrzeénia 2022
r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.
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— grunty podlegaly inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald na dzieft 31 grudnia
2022 r., w okresie od 1 stycznia do 10 marca 2023 r.;

— inwentaryzacja $rodkéw trwatych, w drodze spisu z natury na dzien 30 wrze$nia
2022 r., miata zosta¢ przeprowadzona w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia
2022,

(dowdd: akta kontroli str. 682-695, 913-916)

Corocznie, Kierownik Referatu przekazywat do Wydziatu Finansowego Starostwa

informacje o wartosci gruntéw Skarbu Panstwa wedtug stanu na koniec kazdego roku,

wraz z wydrukami z ewidencji nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz

z ewidenciji zasobu. | tak:

— zgodnie z informacjg z 15 stycznia 2021 r., na dzie 31 grudnia 2020 r. wartos¢
gruntéw Skarbu Panstwa wyniosta 16 476,6 tys. zt, w tym: gruntow bedacych
w uzytkowaniu wieczystym — 10 199,6 tys. zt oraz gruntéw bedacych w zasobie -
6 277 tys. zt;

— wedtug informacji z 7 marca 2022 r., na dzief 31 grudnia 2021 r. warto$¢ gruntéw
Skarbu Panstwa wyniosta 17 171,6 tys. zt, w tym odpowiednio 10 949,8 tys. zt oraz
6 221,8 tys. zt;

— wedtug informacji z 18 stycznia 2023 r., na dzien 31 grudnia 2022 r. warto$¢
gruntow Skarbu Panstwa wyniosta 17 219,6 tys. zt, w tym odpowiednio 10 949,8
tys. zt oraz 6 269,9 tys. zt.

W zataczonych do powyzszych pism wydrukach z ewidencji zasobu, w zakresie

nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa nie wskazano wartosci dla 10

dziatek o tacznej powierzchni 4,7091 ha’é, a w informacji za 2022 r. - dodatkowo

warto$ci siedmiu dziatek’™ o tacznej powierzchni 4,1631 ha, wprowadzonych do
ewidencji zasobu w 2022 r. w wyniku przeprowadzonej modernizaciji EGIB (co opisano

w pkt. 1.2, 1.5 1.6 niniejszego wystapienia).

Wskazane warto$ci gruntdw Skarbu Panstwa ujete zostaly w kolejnych latach

w prowadzonej w Starostwie ewidencji pozabilansowej, na koncie SP-905-2 Srodki

trwate-Skarb Paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 696-756)

W SP przeprowadzono inwentaryzacje nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu

Panstwa, w drodze weryfikacji konta SP-905-2 na koniec lat: 2020, 2021 i 2022,

dokumentujac jej wyniki w protokofach spisanych odpowiednio w dniach: 1 marca

2021 r., 15 marca 2022 r. i 3 marca 2023 r. Weryfikacji tej podlegaty:

a) grunty, ktére podlegaly poréwnaniu zewidencjg zasobu. W protokotach
z inwentaryzacji wskazano:

— za 2020 r. — 137 dziatek o tgcznej powierzchni 51,4551 ha i wartosci
3 758,4 tys. zt (przy czym nie wskazano wartosci dla 10 dziatek o powierzchni
4,7091 ha);

— za 2021 r. - 135 dziatek o tacznej powierzchni 51,4551 ha i wartosci
3 676,4 tys. zt (z wylaczeniem warto$ci dla 10 dziatek j.w.);

— za 2022 r. — 147 dziatlek o lacznej powierzchni 55,6356 ha i wartosci
3724 4 tys. zt (bez wskazania wartoéci dla 17 dziatek o tacznej powierzchni
8,8722 ha).

W protokole z inwentaryzacji za 2020 r. pominigto sze$¢ dziatek o Igcznej

powierzchni 5,4334 ha, ujetych wewidencji zasobu; wykazano natomiast

21 nierozdysponowanych dziatek Skarbu Panstwa o facznej powierzchni

5,3585 ha, ktérych nie ujeto w ewidenciji zasobu w 2020 r. (opisanych w pkt. 1.2.

wystapienia pokontrolnego).

78 Dotyczyto to dziatek: Nr Nr 108/1 i 110/1 (Krzepocin I1, gm. tgczyca), 420, 502/2, 519/2, 329/2, 330/2 i 331/4
(Wola Swiniecka, gm. Swinice Warckie) oraz 63/3 i 63/4 (Stemplew, gm. Swinice Warckie).
79 Dziatki o numerach: 187/1, 187/3, 187/4, 187/5, 187/7, 187/8, 187/9 (Smolice, gm. Grabow).
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Z kolei w protokole z inwentaryzacji za 2021 r. nie ujeto dwoch dziatek o tacznej
powierzchni 0,4343 ha, zaewidencjonowanych w zasobie.

Pomimo wykazania w ww. protokotach odmiennej od ujetej w ewidencji zasobu
liczby dziatek oraz ich powierzchni, w kazdym protokole potwierdzono zgodnos¢
danych z ewidencjg zasobu (0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, w pkt. 4);

b) budynki, ktére poréwnywano z dokumentacjg zrddtowa (protokoty zdawczo-
odbiorcze, protokoly przekazania $rodka trwatego). Zgodnie z protokotami
z inwentaryzaciji, warto$¢ pigciu budynkéw dawnego Zaktadu Karnego w Leczycy
wynosita 575,5 tys. zt;

c) obiekty inzynierii ladowej (ogrodzenie dawnego Zaktadu Karnego w Leczycy — mur

ochronny oraz nawierzchnia — trylinka), ktorych wartos¢, zgodnie z protokotami,
wynosita 116,6 tys. zt i uwzgledniata zmniejszenie wartosci poczatkowej tych
obiektow tacznie 0 42,5 tys. zt, w zwigzku z podpisang w dniu 26 kwietnia 2013 r.
umowa darowizny na rzecz Gminy Miasta Leczyca. Na mocy tej umowy (zawartej
w formie aktu notarialnego) Starosta dokonat na rzecz Burmistrza Leczycy, za
zgoda, Wojewody todzkiego, darowizny nieruchomosci sktadajacej sie z dwoch
zabudowanych dziatek®0,
Darowizny dokonano na podstawie art. 13 ust. 2 i 2a ugn, z przeznaczeniem na
potrzeby lokalowe podleglych Gminie jednostek organizacyjnych. Starosta
wyjasnit, ze zgodnie z corocznie przekazywanymi przez Burmistrza teczycy
informacjami, cel darowizny jest realizowany.

d) kotty i maszyny (kotty CO znajdujace sie w budynkach dawnego Zaktadu Karnego
w Leczycy) o wartosci 35,2 tys. zt - zgodnie z protokotami zdawczo-odbiorczymi i
protokotami przekazania Srodka trwatego.

(dowod: akta kontroli str. 757-804, 913-916, 929-933, 999-1013)

Ww. $rodki trwate Skarbu Panstwa (z wyjatkiem gruntéw) objete zostaly ponadto

spisem z natury, przeprowadzonym w dniach 3-14 pazdziernika 2022 r., a ich warto$¢

ujeta w arkuszu spisu byta zgodna z okre$long w protokotach z weryfikacji. Zgodnie z

postanowieniami instrukcji gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i

zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie, komisja inwentaryzacyjna

sporzadzita protokét z rozliczenia wynikéw inwentaryzacii.
(dowdd: akta kontroli str. 805-820)

Inwentaryzacia za lata 2020-2022 nie obejmowano w  Starostwie

nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa:

— wobec ktorych toczyly sie postepowania komunalizacyjne (opisane w pkt. 1.5
niniejszego wystapienia) - tacznie 18 nieruchomosci;

— przeznaczonych do komunalizacji na podstawie ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe osamorzadzie terytorialnym (sze$¢ dzialek) oraz ustawy
o0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (95 dziatek),

0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 4.

(dowod: akta kontroli str. 189-193, 696-746, 757-820, 977-980)

2.9. W okresie od grudnia 2022 r. do maja 2023 r. przeprowadzona zostata przez

Wojewode Lddzkiego kontrola sposobu gospodarowania przez Staroste

nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa8!, dotyczaca m.in. prowadzenia ewidencji tych

nieruchomosci, ich udostepniania, planowania sposobu wykorzystania zasobu oraz
sporzadzania sprawozdawczosci rocznej. W wystapieniu pokontroinym nie zawarto
ustalen odnoszacych sie do zagospodarowania nierozdysponowanych gruntow

Skarbu Panstwa. Jako prawidtowy oceniono natomiast sposéb prowadzenia ewidencji

80 Nr 740/1 (zabudowana budynkiem murowanym administracyjno-mieszkalnym) i Nr 740/4 (zabudowana
murowanymi budynkami gospodarczymi z wiata), potozone w Leczycy, przy ul. Pocztowej 12.
81 Kontrola obejmowata okres od 26 czerwca 2019 r. do 30 listopada 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zasobu nieruchomos$ci oraz sporzadzania sprawozdan, a takze opracowania planu
wykorzystania zasobu na lata 2022-2024.
(dowdd: akta kontroli str. 14-28)
2.10. W latach 2020-2023 nie wptywaty do Starostwa skargi ani wnioski zwiazane
z nierozdysponowanymi nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa badz
z gospodarowaniem nieruchomosciami przez podmioty nieuprawnione.
(dowdd: akta kontroli str. 4-13)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Starosta w nienalezyty sposob nadzorowat niektére z nierozdysponowanych
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, dopuszczajac do ich uzytkowania przez podmioty
nieuprawnione, niedysponujace tytutem prawnym do nieruchomo$ci. W przypadku
czterech spoérod 11 dzialek objetych ogledzinami stwierdzono oznaki ich
cato$ciowego badz czedciowego zagospodarowania. | tak:

— dwie dziatki8? - nieogrodzone, zlokalizowane przy autostradzie i graniczace
z polami uprawnymi — byly wykorzystywane do celéw rolniczych (w dniu
ogledzin stanowily rzysko);

— na jednej dzialce®, zlokalizowanej przy murze ochronnym dawnego Zaktadu
Karnego w Leczycy, znajdowat sie wielostanowiskowy parking;

— jedna dziatka8* stanowita czesciowo teren zagospodarowany graniczacy
z budynkiem mieszkalnym - postawione byto na niej murowane ogrodzenie,
a przy nim ogrodek warzywny, nasadzenia (kwiaty, drzewa), hustawki, stot
i krzesta;

Starosta wyjasnit, ze nie posiadat wiedzy, ze dziatki nr 175/3, 174/5 i 234/2 sg,

uzytkowane przez osoby nieuprawnione, a ogledziny nieruchomosci wykonywane

sq jedynie w razie potrzeby. W Starostwie nie dokonuje sie réwniez za
posrednictwem Geoportalu corocznej weryfikacji nieruchomosci znajdujacych sie

w zasobie. Po przeprowadzonych w trakcie niniejszej kontroli ogledzinach,

Starosta wystosowat pisma do wiascicieli sasiednich nieruchomosci z proshg

o przekazanie posiadanych przez nich informacji w przedmiocie gospodarowania

tymi dziatkami.

W sprawie dziatki nr 740/3 Starosta wyjasnit, ze Miasto Leczyca zlozylo kolejny

wniosek o zawarcie umowy uzyczenia dopiero na poczatku 2023 r., za§ po

zakofczeniu obowigzywania umowy w 2022 r. w Starostwie zaniechano
wystapienia do Miasta z zapytaniem o che¢ przedtuzenia umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 615-636, 975-976, 1015-1052, 1091-1092)

2. W Starostwie nie dotgczono do ksiazek pieciu obiektéw budowlanych dawnego
Zaktadu Karnego w teczycy oraz nie przechowywano protokotéw z kontroli stanu
technicznego tych obiektow®. Stanowito to naruszenie nw. przepiséw ustawy
Prawo budowlane:

— art. 63 ust. 1, zgodnie z ktérym wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego
jest obowigzany przechowywac przez okres istnienia obiektu dokumenty,
o ktérych mowa w art. 60, oraz opracowania projektowe i dokumenty
techniczne robot budowlanych wykonywanych w obiekcie w toku jego
uzytkowania;

82 Nr Nr 175/3 1 174/5 (Orenice, gmina Piatek).
83 Nr 740/3 (Leczyca).
84 Nr 234/2 (Leka, gmina Piatek).
8 Z wyjatkiem dziewieciu protokoldw z przegladu budynku penitencjarnego, sposréd 17 wykazanych w ksigzce
obiektu budowlanego.
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— art. 64 ust. 3 stanowiacego m.in., iz protokoty z kontroli obiektu budowlanego,
oceny i ekspertyzy dotyczace jego stanu technicznego, sa dotaczone do ksiazki
obiektu budowlanego.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, brak jest mozliwosci wyjasnienia przyczyn

braku protokotéw z kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych dawnego

Zaktadu Karnego, bowiem owczesny Kierownik Referatu Gospodarki

Nieruchomosciami, uczestniczacy w przejeciu dokumentacii tych obiektow, nie jest

juz pracownikiem Starostwa.

(dowdd: akta kontroli str. 204-293, 435-440, 999-1014)

3. W okresie objetym kontrolg Starosta udostepniat czasowo, dla celdw kulturalnych,

nieruchomos$ci dawnego Zaktadu Karnego w Leczycy, pomimo niedokonywania
okresowych przegladéw ich stanu technicznego. | tak:

— Starosta zawart dwie umowy® bezptatnego uzyczenia zabudowan
powigziennych do celéw produkcji audyciji audiowizualnych;

— pismem z 2 grudnia 2021 r. Dyrektor Domu Kultury w Leczycy zwrocit sie do
Starosty z prosha o bezptatne udostepnienie pomieszczen bytego Zaktadu
Karnego w celu zorganizowania w dniu 12 grudnia 2021 r. koncertu
upamietniajacego 40. rocznice wprowadzenia w Polsce stanu wojennego. Na
powyzsze Starosta udzielit zgody telefonicznie, z uwagi na brak mozliwosci
przygotowania umowy we wskazanym terminie?’.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, udostepnianie powyzszych zabudowar mialo

miejsce incydentalnie. Nagrywanie materiatéw audiowizualnych wigzato sie

z dodatkowg promocjg obiektu (docelowo przeznaczonego do sprzedazy), co

mogtoby wplyna¢ na wigksze zainteresowanie potencjalnych inwestoréw. Podczas

dziatan promocyjnych media (w tym sie¢ energetyczna, woda i kanalizacja) byty
wytaczone z uzytkowania, a kazdorazowo przedstawiciel Starosty czuwat nad
bezpieczenstwem osob bioracych udziat w podejmowanych dziataniach i ostrzegat

o zlym stanie obiektu. Koncert z inicjatywy Dyrektora Domu Kultury w teczycy

odbyt sie na korytarzu obiektu, bez mozliwosci zwiedzania, réwniez z

bezposrednim udziatem przedstawiciela Starosty.

W ocenie NIK, w $wietle ustalen kontroli przeprowadzonej przez PINB,

wskazujgcych na zly stan wszystkich obiektéw dawnego Zaktadu Karnego,

udostepnianie tych obiektow, nawet jesli tylko incydentaine, stwarzato zagrozenie
dla zycia lub zdrowia przebywajacych w nich oséb.

(dowod: akta kontroli str. 294-302, 312-343, 394, 435-440, 539-543, 903-912)

4. W Starostwie nierzetelnie przeprowadzano inwentaryzacje nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Paristwa, bowiem:

— wlatach 2020-2022 nie obejmowano nig dziatek:

o wobec  ktérych  toczyly sie  postepowania  komunalizacyjne
(18 nieruchomosci o tacznej powierzchni 6,8905 ha);

o przeznaczonych do komunalizacji na podstawie ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym (sze$¢ dziatek
otacznej powierzchni 0,2801 ha) oraz ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (95 dziatek o facznej
powierzchni 17,2997 ha),

8 Umowa Nr 19/2021 z 16.04.2021 r. (dot. zorganizowania zdje¢ do dziela audiowizualnego pt. ,Marusarz-
Tatrzanski Orzel" w okreslonych dniach i godzinach miesigca kwietnia 2021 r.) } i Nr 14/2022 z 18.03.2022 r. (dot.
realizacji audycji audiowizualnej pod roboczym tytuem ,Hunting Season” (,Audycja”) w wybranych dniach
miesiaca marca 2022 t.).
87 Adnotacja na pismie Dyrektora Domu Kultury w teczycy.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

— w protokole z weryfikacji konta SP-905-2-00 (dotyczacego gruntow) za 2020 r.
pominieto sze$¢ dziatek o tacznej powierzchni 5,4334 hat8 i wartosci 82 tys. zt;

— w protokole z weryfikacji konta SP-905-2-00 za 2021 r. nie wykazano dwdch
dziatek o fgcznej powierzchni 0,4343 ha® | wartosci 23,4 tys. t,

— w protokotach z weryfikacji ww. konta za lata 2020, 2021 i 2022 zawyzono
powierzchni¢ nierozdysponowanych gruntéw Skarbu Panstwa odpowiednio o:
3,9555 ha, 4,9004 ha i 4,7065 ha.

W sprawie nieobjecia inwentaryzacijg nieruchomos$ci komunalizowanych, Starosta

wyjasnit, ze wynikato to z przyjetej w SP interpretaciji przepiséw art. 228 ugn oraz

przepisow ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Paristwa. Braki

w protokofach z weryfikacji konta SP-905-2-00 Starosta wyjasnit niedoktadnym

poréwnaniem ewidencji zasobu z protokotem z inwentaryzacji, a takze btednym

zsumowaniem powierzchni niektorych kilku dziatek.
(dowdd: akta kontroli str. 189-193, 696-746, 757-820, 913-916, 977-980,
1093-1094, 1105)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Starosty w kontrolowanym
obszarze. W  nienalezyty = sposdb  nadzorowat  bowiem  niektore
z nierozdysponowanych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, dopuszczajac do ich
uzytkowania przez podmioty nieuprawnione, niedysponujace tytutem prawnym do
nieruchomos$ci (co stwierdzono na przyktadzie czterech z 11 nieruchomosci
poddanych ogledzinom). W Starostwie dostepne byly ksigzki pieciu obiektéw
budowlanych, jednak - wbrew obowiazujacym przepisom - nie dotaczono do nich i nie
przechowywano protokotow z kontroli stanu technicznego tych obiektowe?.

Pomimo  niedokonywania okresowych przegladéw stanu  technicznego
nieuzytkowanych nieruchomosci dawnego Zaktadu Kamego w teczycy, Starosta
udostepniat je czasowo dla celéw kulturalnych. W ocenie NIK, w Swietle ustalen
kontroli przeprowadzonej przez PINB, wskazujacych na zty stan wszystkich obiektow
dawnego Zaktadu Karnego, ich udostepnianie, nawet jesli tylko incydentalne,
stanowito zagrozenie dla zycia lub zdrowia przebywajacych w nich 0s6b.

W okresie objetym kontrolg nierzetelnie przeprowadzano w Starostwie inwentaryzacje
nierozdysponowanych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, pomijajac niektore z nich, w
tym 113 dziatek objetych postepowaniami komunalizacyjnymi badZ przeznaczonych
do komunalizacj.

Starosta prawidtowo sporzadzit i terminowo przedlozyt Wojewodzie plan
wykorzystania zasobu nieruchomoséci Skarbu Panstwa, a takze w miare mozliwosci
realizowat jego zafoZenia.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa

3.1. W okresie objetym kontrola Starosta optacat podatek od nieruchomosci od jednej
dziatki (740/5) o powierzchni gruntu 5 620 m2 oraz czterech posadowionych na niej
budynkéw o powierzchni 683,77 m2, tj. nieruchomos$ci dawnego Zaktadu Karnego w
Leczycy. Dodatkowo, jeden zlokalizowany na ww. dziatce budynek o powierzchni
3145 m2, wpisany do rejestru zabytkéw, podlegat ustawowemu zwolnieniu z

8 W tym dzialka Nr 168/1 o powierzchni 1,4293 ha (Witéw, gmina Pigtek) oraz dziatki Nr Nr: 52/5, 53/6, 53/14,
53/16 i 54/3 o powierzchni 4,0041 ha {Rogaszyn, gmina Piatek).
8 Dziafki Nr Nr 183/4 i 184/5 (Gorki Pectawskie,, gmina Pigtek).
90 Z wyjatkiem dziewieciu protokotow z przegladu budynku penitencjarnego, sposrdd 17 wykazanych w ksigzce
obiektu budowlanego.
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opodatkowania — na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0
podatkach i optatach lokalnych®.
Laczna kwota podatku od ww. nieruchomos$ci wyniosta 31,4 tys. zt, w tym: po 7,3 tys.
z192 za lata 2020 1 2021, 7,9 tys. zi93 za 2022 r. oraz 8,99 tys. zt za 2023 r.
Starosta nie oplacat podatku lesnego od nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 348-393, 821-826, 901-902, 925-928)
Starosta nie wystepowat do wtasciwego miejscowo organu podatkowego z wnioskami
0 udzielenie ulg (umorzenie, odroczenie, roztozenie na raty) w sptacie naleznosci z
tytutdw podatku od nieruchomosci Skarbu Panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 999-1013)
3.2. W kolejnych latach Starosta optacat podatek od nieruchomoéci na podstawie
deklaracji podatkowych sktadanych do Urzedu Miejskiego w teczycy. Kazdorazowo
do obliczenia wysokosci podatku stosowano stawki podatkowe okreslone w aktualne;
uchwale Rady Miejskiej w Leczycy?, a takze powierzchnie gruntu wynikajaca z EGIB
oraz powierzchnie uzytkowa budynkow.
(dowdd: akta kontroli str. 827-898, 939-954)
W latach 2020-2023 Starosta gospodarowat 38 nierozdysponowanymi
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, dla kiérych w EGiB wskazany byt klasouzytek
,dr’, wtym 31 dziatkami o tacznej powierzchni 2,8805 ha, stanowigcymi drogi
wewnetrzne, ktére nie byly przez Staroste opodatkowane (co opisano w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 1a).
(dowod: akta kontroli str. 199-203, 827-898, 1105)
Wsrod siedmiu nieruchomosci potozonych w Smolicach, gmina Grabow, ktore
wprowadzone zostaty do ewidencji zasobu w 2022 r., w wyniku przeprowadzonej
modernizacji EGIB (co opisano w pkt. 1.2. i 1.6. niniejszego wystapienia
pokontrolnego), dwie dziatki®® o facznej powierzchni 0,1197 ha oznaczone byty
w EGIB jako stanowigce klasouzytek ,Bi” (inne tereny zabudowane). Na dziatkach
tych znajdowat sie budynek mieszkalny jednorodzinny (dworek), wpisany do rejestru
zabytkéw. Przeprowadzona w dniu 25 listopada 2021 r. przez tWKZ kontrola tego
budynku wykazata, ze stan dworu jest katastrofalny (m.in. czesciowo zawalony dach,
zawilgocone iuszkodzone $ciany zewnetrzne, uszkodzone kolumny) i stwarza
zagrozenie dla pobytu ludzi. LWKZ nalozyt na wiasciciela dworu obowigzek podjecia
—w terminie do 31 maja 2024 r. - najpilniejszych prac majacych na celu zapobiezenie
katastrofie budowlane;.
Starosta nie skladat do organu podatkowego deklaracji na podatek od ww.
nieruchomosci i nie optacat tego podatku (0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, w pkt. 1b).
(dowod: akta kontroli str. 185-188, 827-898, 925-928, 934-935, 1057-1062)
W ewidencji zasobu nieruchomos$ci Skarbu Parstwa ujeta byta niezabudowana
dziatka nr 740/3 o powierzchni 0,2767 ha i klasouzytku ,Bi" (inne - tereny
zabudowane), zlokalizowana w Leczycy, przy ul. Pocztowe] 12, stanowiaca jedng
z nieruchomosci dawnego Zaktadu Karnego w Leczycy. W okresie od 1 lutego 2019 1.
do 31 stycznia 2022 r. dziatka ta byta przedmiotem bezptatnego uzyczenia® na rzecz
Miasta teczyca. Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy, Burmistrz Miasta

9 Dz. U.z 2023 r. poz. 70 ze zm., dalej: upiol.
92 W tym 2,1 tys. zi od gruntow i 5,2 tys. zt od budynkow.
9 Odpowiednio 2,5 tys. zt i 5,4 tys. zt.
% Odpowiednio 2,8 tys. zt { 6,1 tys. z8.
95 Uchwaly: Nr XXII/135/2019 z dnia 28 listopada 2019 r., Nr LIII/306/2021 z dnia 27 pazdziernika 2021 r. i Nr
LXX!/421/2022 z dnia 25 pazdziernika 2022 r.
9 Nr 187/4 o pow. 0,0886 ha i nr 187/5 o pow. 0,0311 ha.
97 Umowa uzyczenia Nr 11/2019 z dnia 1 lutego 2019 .
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teczyca zobowigzany byt do uiszczania podatkow zwigzanych z posiadaniem ww.
nieruchomosci.
Pismem z 23 stycznia 2023 r. Burmistrz Miasta teczyca zwrécit sie do Starosty
z proshq o ponowne uzyczenie - na okres trzech lat - przedmiotowej dziatki, (...) na
ktorej zlokalizowany jest parking stuzacy mieszkaricom i osobom przyjezdzajacym do
naszego miasta.
W odpowiedzi, pismem z 23 lutego 2023 r., Starosta poinformowat Burmistrza, ze {...)
Przedmiotowa nieruchomo$c jest i bedzie wykorzystywana na miejsca postojowe, co
znaczgco wpfywa na poprawe komunikacji mieszkancéw Miasta teczyca, jak i
odwiedzajgcych gosci. Migjsca postojowe sq i bedg ogbinodostepne oraz bezptatne
(...), atakze zwrécit sie o wystapienie do Wojewody tddzkiego o wyrazenie zgody na
zawarcie kolejnej umowy uzyczenia na ww. nieruchomosc.
Zarzadzeniem z dnia 27 marca 2023 r. Wojewoda wyrazit zgode na zawarcie kolejne;
umowy uzyczenia dziatki. Do dnia zakonczenia kontroli umowa taka nie zostata
zawarta:
Pomimo zakoriczenia obowigzywania umowy uzyczenia przedmiotowej dziatki, od
lutego 2022 r. Starosta nie optacat podatku od nieruchomosci w zwiazku z jej
gospodarowaniem (o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 1c).

(dowod: akta kontroli str. 618, 917-924, 975-976, 999-1013, 1099-1100)
W latach 2020-2023 nie byt rowniez uiszczany podatek od nieruchomosci z tytutu
gospodarowania przez Staroste dziatkg nr 1303/2% o powierzchni 0,0315 ha
pofozong w Leczycy, stanowiacg nierozdysponowana nieruchomos¢ Skarbu Panstwa
o klasouzytku ,Bi" (inne - tereny zabudowane) - szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, w pkt. 1d.

(dowdd: akta kontroli str. 615-618, 634, 1015-1021, 1034-1038)

Sposréd 19 nierozdysponowanych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa o tacznej
powierzchni 7,6671 ha, wobec ktérych w okresie objetym kontrolg toczyly sie
postepowania komunalizacyjne (opisane w pkt. 1.5. niniejszego wystapienia),
szes¢ dziatek o powierzchni 0,5180 ha oznaczonych byto w EGIB jako klasouzytek:
,dr’ (drogi)®, ,B” (tereny mieszkaniowe) lub ,Bi” (inne - tereny zabudowane). Do czasu
wydania przez Wojewode Lodzkiego decyzji stwierdzajacych nabycie przez gminy
mienia z mocy prawa, Starosta nie uiszczat podatku od nieruchomosci z tytutu
wiadania ww. dziatkami. Nie optacat réwniez tego podatku od czterech nieruchomoéci
o klasouzytku ,Bi", wobec ktérych Wojewoda nie wszczat jeszcze postepowan
komunalizacyjnych (szerzej w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 1e).

(dowdd: akta kontroli str. 189-193, 821-826, 977-998, 1053-1055, 1095)

W latach 2020-2023 w ewidenciji zasobu ujete byly trzy dziatki'®, potozone w Woli
Swinieckiej, gmina Swinice Warckie, ktérych faczna powierzchnia wynoszaca 0,3818
ha oznaczona byta w EGIB klasouzytkiem ,LsV” (lasy). Starosta nie optacat podatku
leSnego z tytutu gospodarowania ww. dziatkami (co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, w pkt. 2).

(dowod: akta kontroli str. 821-826, 936-938, 1105)
3.3. Deklaracje na podatek od nieruchomosci ztozone zostaty do organu podatkowego
w dniach: 30 stycznia 2020 r., 28 stycznia 2021 r., 25 stycznia 2022 r. i 19 stycznia
2023 r., tj. w terminie okreslonym w art. 6 ust. 9 pkt 1 upiol.
Zaptata podatku dokonywana byta do 15.dnia kazdego miesiaca, a za styczen - do
dnia 31 stycznia, tj. w terminie okreslonym w art. 6 ust. 9 pkt 3 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 827-900)

9 Dziatka poddana ogledzinom opisanym w pkt. 2.6. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
9 Dotyczy drog wewnetrznych.
100 Nr 502/2 o pow. 0,0218 ha; nr 420 o pow. 0,01 ha i nr 519/2 o pow. 0,35 ha.
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~ Stwierdzone W dziafalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidiowosci  pigprawidlowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Starosta nie sktadat wiasciwemu organowi
podatkowemu deklaracji na podatek od nieruchomosci i nie optacat tego podatku
od 45 nierozdysponowanych nieruchomo$ci Skarbu Paristwa o tacznej
powierzchni 3,9252 ha. Stanowito to naruszenie przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 3 ust. 1 pkt1 upiol, zgodnie z ktérymi grunty podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, a podatnikami tego podatku sg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spdtki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace wiascicielami nieruchomosci. Powyzsze dotyczylo nw.
nieruchomosci:

a)

31 dziatek o tacznej powierzchni 2,8805 ha, zlokalizowanych w gminie Piatek,
stanowigcych drogi wewnetrzne, dla ktérych kwota nieuiszczonego w latach
2020-2023 (do wrzeénia) podatku wyniosfa 16 634,89 zH101.
Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, podatek od ww. nieruchomosci nie byt
uiszczany z uwagi na brak wezwan organu podatkowego do jego zaptaty.
(dowdd: akta kontroli str. 199-203, 827-898, 955-956, 999-1003)
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z art. 6 ust. 9 upiol, osoby prawne
i jednostki organizacyjne sg m.in. cbowigzane sktada¢, w terminie do dnia
31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce
polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracie na podatek od
nieruchomos$ci na dany rok podatkowy oraz wptaca¢ obliczony w deklaracji
podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek witasciwej gminy,
w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego.
Dwdch dziatek'02 o tacznej powierzchni 0,1197 ha, potozonych w Smolicach,
gmina Grabow, zabudowanych budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym
(dworkiem), wpisanym do rejestru zabytkéw. Nieruchomo$¢ ta nie byta
utrzymywana i konserwowana zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow, co
wykazata kontrola LWKZ przeprowadzona w dniu 25 listopada 2021 r., a wiec
nie podlegata zwolnieniu od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust.
1 pkt 6 upiol. Szacunkowa kwota nieoptaconego w latach 2020-2023 (do
wrzesnia) podatku od nieruchomosci wyniosta 1795,50 zt.
Starosta wyjasnit, ze Przedmiotowa nieruchomo$¢ jest wpisana do rejestru
zabytkéw i podlega zwolnieniu od opfacania podatku od nieruchomosci.
Decyzjq z dnia 20 kwietnia 2022 r. znak: WUOZ-ZN.5143.92.2023 AWJ todzki
Wojewbdzki Konserwator Zabytkéw nakazat Starodcie teczyckiemu
reprezentujgcemu Skarb Panstwa wykonanie rob6t budowlanych wskazanych
ww. decyzji. Starosta teczycki wykonaf w czeSci zalecenia wskazane w decyzji
polegajace naczyszczeniu dziatki (mulczowanie terenu), usunieciu samosiejek
porastajacych budynek a takze roslinnosci w najblizszym sasiedztwie budynku
oraz w budynku, uprzatnieciu wnetrz budynku (dworu) oraz terenu dziatki.
Zakupiono materialy celem ogrodzenia obiektu. Z uwagi na krotki okres czas
wskazany w decyzji Starosta teczycki wystapit o zmiane przedmiotowej
decyzji. Termin realizacji robét budowlanych uzalezniony byt gtéwnie od
wczesniej zaplanowanych $rodkéw na rok 2022 z mozliwosciq przeznaczenia
ich na wskazany cel oraz pandemii covid-19, ktéra czynifa szkode w
znalezieniu wykonawcy prac. Decyzjg z dn. 27 lipca 2023 r. t6dzki Wojew6dzki
Konserwator Zabytkéw odméwit zmiany decyzji z dnia 20 kwietnia 2022 r., ale

101 Kwota wyliczona szacunkowo na podstawie danych z EGIiB. Ostateczna wysoko$¢ naleznego podatku powinna
zostac ustalona w postepowaniu podatkowym, z uwzglednieniem ustawowych zwolnien i wylaczen przewidzianych

upiol.

102 Nr 187/4 o pow. 0,0886 ha i nr 187/5 o pow. 0,0311 ha.
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jednoczednie zmienit termin realizacji inwestycji do dnia 31 maja 2024 r.
Starosta teczycki podejmuje dziafania w celu zrealizowania zalecen
wskazanych przez t odzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.
Najwyzsza |zba Kontroli nie podziela powyzszej argumentacji wskazanej przez
Staroste. Przepis art. 7 ust. 1 pkt 6 upiol stanowi 0 zwolnieniu z opodatkowania
gruntdw i budynkdw wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkow, pod
warunkiem ich utrzymania i konserwacji zgodnie z przepisami o ochronie
zabytkéw, nie za$ podejmowania jakichkolwiek dziatan w tym zakresie'03.
Przedmiotowe nieruchomosci nie byly odpowiednio  utrzymywane
i konserwowane, co potwierdzita kontrola LWKZ, ktory ocenit stan
nieruchomosci jako katastrofalny.
Starosta wyjasnit ponadto, Zze nie sktadano deklaracji podatkowych za ww.
dziatki, poniewaz uwazano, ze nie istnieje taki obowigzek w stosunku do
nieruchomo$ci wpisanej do rejestru zabytkéw i zwolnionej od optacania
podatku od nieruchomosci.
NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 6 ust. 10 upiol, obowigzek sktadania deklaracii
na podatek od nieruchomosci, o kiérym mowa w ust. 9 pkt 1, dotyczy rowniez
podatnikdw korzystajacych ze zwolnier na mocy przepisdw tej ustawy.
(dowod: akta kontroli str. 185-188, 827-898, 925-928, 934-935, 955-956,
1057-1062, 1084-1087)
c) dziatki nr 740/3 o powierzchni 0,2767 ha potozonej w Leczycy, stanowigcej
klasouzytek ,Bi" (inne - tereny zabudowane), ktéra w okresie od 1 lutego
2019 r. do 31 stycznia 2022 r. byla przedmiotem bezptatnego uzyczenia na
rzecz Miasta Leczyca. Po zakoriczeniu obowigzywania umowy uzyczenia,
ti. od lutego 2022 r., Starosta zaniechat uiszczania podatku od nieruchomosci
z tytulu gospodarowania ww. dziatka, a szacunkowa kwota nieoptaconego’04
podatku wyniosta 2 179,01 zt.
Starosta wyjasnit powyzsze brakiem wezwan ze strony organu podatkowego.
(dowdd: akta kontroli str. 618, 917-924, 975-976, 999-1013, 1056)
d) dziatki nr 1303/2 o powierzchni 0,0315 ha potozonej w teczycy, stanowigcej
nierozdysponowana nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa o klasouzytku ,Bi” (inne -
tereny zabudowane), a szacunkowa kwota nieoptaconego w latach 2020-2023
(do wrzesnia) podatku wyniosta 492,98 zt.
Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, podatek nie byt ptacony, poniewaz organ
podatkowy nie wzywat do jego uiszczania.
(dowod: akta kontroli str. 615-618, 634, 1015-1021, 1034-1038, 1056, 1091-
1092)
e) szeSciu dziatek o powierzchni 0,5180 ha, objetych toczacymi sie
postepowaniami komunalizacyjnymi oraz czterech dziatek o powierzchni
0,0988 ha, wobec ktérych postepowania komunalizacyjne nie zostaly jeszcze
wszczete przez Wojewode tddzkiego. Nieruchomosci te oznaczone byly
w EGIB jako klasouzytek: ,dr" (drogi'%), ,B” (tereny mieszkaniowe) lub ,Bi"
(inne - tereny zabudowane). Szacunkowa kwota nieoptaconego'®® przez
Staroste podatku od nieruchomosci wyniosta 5 821,46 zt.
Starosta wyjasnit powyzsze przyjeta w SP interpretacjia przepisow
w przedmiotowym zakresie.

103 Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie z dnia 30 wrzeSnia 2013 r
SKO.Pod./4140/710/2013.
104 W okresie od lutego 2022 r. do wrzesnia 2023 r.
105 Byly to drogi wewnetrzne.
1% Do czasu wydania przez Wojewode Lédzkiego decyzji stwierdzajacych nabycie przez gminy mienia z mocy
prawa lub do wrzesnia 2023 r. (w przypadku niewszczetych postepowan).

33



OCENA CZASTKOWA

(dowod: akta kontroli str. 189-193, 821-826, 977-998, 1053-1055, 1088-1090,

1095)

2. W latach 2020-2023 Starosta zaniechat skiadania wiasciwemu organowi
podatkowemu deklaracji na podatek le$ny, oraz uiszczania tego podatku,

w zwigzku z gospodarowaniem trzema nierozdysponowanymi dziatkami Skarbu

Panstwa'®?, ktorych taczna powierzchnia wynoszaca 0,3818 ha oznaczona byfa

w EGIB jako lasy'8, Stanowito to naruszenie nw. przepiséw ustawy z dnia

30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym109:

— art. 1 ust. 112 stanowiacego, iz opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegaja
okreslone w ustawie lasy, z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej
dziatalno$ci gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna; lasem w rozumieniu ustawy sg
grunty le$ne sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako lasy;

— art. 2 ust. 1 pkt 4, w mysl ktérego podatnikami podatku lesnego sa osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, bedace posiadaczami lasow
stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Panstwa;

— art. 6 ust. 5 pkt 11 3 oraz ust. 7a, zgodnie z ktérym osoby prawne i jednostki
organizacyjne sg obowigzane m.in. sktada¢, w terminie do dnia 15 stycznia,
organowi podatkowemu wtasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia lasow,
deklaracje na podatek le$ny na dany rok podatkowy, a takze wptacaé w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego obliczony w
deklaracji podatek lesny na rachunek budzetu wlasciwej gminy, za
poszczegolne miesigce, do dnia 15 kazdego miesigca. W przypadku gdy kwota
podatku nie przekracza 100 zI, podatek jest ptatny jednorazowo w terminie
ptatno$ci pierwszej raty.

Starosta wyjasnit, ze nie optacat podatku lesnego ze wzgledu na brak wezwan

organu podatkowego w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze - podobnie jak w przypadku podatku od

nieruchomos$ci — przepisy ustawy o podatku leSnym naktadajg na podatnika

obowiazek sktadania corocznych deklaracji i uiszczania podatku'?, bez wezwania
organu podatkowego.
(dowdod: akta kontroli str. 821-826, 936-938, 939-940, 955-956, 1105)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Starosty w kontrolowanym
obszarze. W latach 2020-2023, wbrew obowigzujacym przepisom, Starosta nie
sktadat wiasciwemu organowi podatkowemu deklaracji na podatek od nieruchomosci,
a takze nie optacat tego podatku od 52 nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa o tacznej powierzchni 7,1453 ha. Zaniechat rowniez skiadania deklaracji na
podatek lesny, oraz uiszczania tego podatku, w zwiazku z gospodarowaniem trzema
le$nymi dziatkami Skarbu Paristwa o powierzchni 0,3818 ha.

W wymaganym terminie sktadano natomiast wiasciwemu organowi deklaracje na
podatek od nieruchomosci (odnoszace sie do nieruchomosci dawnego Zaktadu
Karnego w Leczycy), a takze terminowo uiszczano ten podatek.

107 Nr: 502/2, 4201 519/2 (Wola Swiniecka, gmina Swinice Warckie).
108 Szacunkowa kwota nieoptaconego w latach 2020-2023 (do wrzesnia) podatku leSnego wyniosta 71,04 zt.
109 Dz, U.z 2019 1. poz. 888, ze zm., dalej: ustawa o podatku le$nym.
110 Po uwzglednieniu zwolnien i wylaczen przewidzianych ustawa o podatku lesnym.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan zapewniajacych ujmowanie w ewidencji zasobu wszystkich
nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych we wtadaniu Starosty.

2. Oznaczanie nieruchomo$ci w ewidencji zasobu zgodnie z katastrem
nieruchomosci, a takze wylaczenie z tej ewidencji dziatki podlegajace;
komunalizacji na podstawie przepisdw ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
0 samorzadzie terytorialnym.

3. Wprowadzenie stosownych zmian w EGIB celem wyeliminowania z tej ewidencji
niezgodnych ze stanem faktycznym zapisébw odnoszacych sie do wtasnosci
Skarbu Paristwa.

4. Ujmowanie w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
wszystkich nieruchomosci Skarbu Parstwa bedacych we wiadaniu Starosty,
a takze wykazywanie w nich danych zgodnych ze stanem faktycznym.

5. Ewidencjonowanie  podlegajacych  komunalizacji  nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa, do czasu wydania przez Wojewode tddzkiego
decyzji stwierdzajacych nabycie wtasnosci przez gminy.

6. Ustalenie i wprowadzenie do ewidencji pozabilansowej wartosci dla brakujacych
17 nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa o facznej powierzchni
8,8722 ha.

7. Podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie przypadkow uzytkowania
przez podmioty nieuprawnione nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

8. Zrealizowanie zapowiedzianych dziatan odnoszacych sie do nieruchomosci
dawnego Zaktadu Karnego w teczycy, majacych na celu wyeliminowanie
zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo powstania znacznej szkody
w mieniu.

9. Obejmowanie coroczng inwentaryzacja wszystkich nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Paristwa bedacych we wiadaniu Starosty.

10.Ustalenie wysokoéci niezaptaconego podatku od nieruchomosci i podatku lesnego
z tytulu gospodarowania nierozdysponowanymi nieruchomos$ciami  Skarbu
Parstwa oraz jego uiszczenie, po ztozeniu stosownych deklaracji podatkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezef.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t 6dz, dnia wrzesnia 2023 1.

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi

Izabella Spiewak

gt. specjalista kontroli panstwowej p.o. Dyreklor

Piotr Walczak
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